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Ìèëà Ãåîðãèåâà

Ñúïðåäñåäàòåë íà

×åðíîìîðñêà ïðàâíà îáùíîñò

Àâòîð íà ïðîåêòà

Ðàáîòàòà ìè ïî íàñòîÿùàòà ÷àñò îò ïðîåêòà - "Õîëèñòè÷íèÿò ïîäõîä â áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà" ñúâïàäíà ïî âðåìå ñ ïîäãîòîâêàòà è ãëàñóâàíåòî íà
ïðîìåíèòå â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò îò 2002 ãîä.

Òîâà íàëîæè íàðåä ñ ïðåäâàðèòåëíî ïëàíèðàíèòå öåëè è çàäà÷è äà ñå âêëþ÷àò
äîïúëíèòåëíè òàêèâà, îáîãàòÿâàùè îáùàòà êàðòèíà îò çíà÷èìè ôàêòîðè, èìàùè
çíà÷åíèå çà ñúäåáíàòà ðåôîðìà.

Çà ìíîçèíà, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ïðîöåñà íà ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà
áåøå ÿñíî, ÷å ïðåäëàãàíàòà ðåäàêöèÿ íå îáõâàùà è íå ðåãóëèðà èñòèíñêèòå é ïðîáëåìè.
Íå ðåøàâà âúïðîñà çà øèðîêî èíäèêèðàíèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, êúì êîèòî
îáùåñòâåíèÿò íåãàòèâèçúì ïðîãðåñèâíî ðàñòå. Çà áîëøèíñòâîòî ìàãèñòðàòè, íàðåä ñ
òåçè îáùè ïðèòåñíåíèÿ ñå î÷åðòàõà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñòòà
íà çíà÷èòåëåí áðîé îò ïðåäëàãàíèòå òåêñòîâå. Ëèïñâàøå êàòåãîðè÷íà,
âúòðåèíñòèòóöèîíàëíà ïîäêðåïà çà ïðåäñòîÿùîòî íîâî ïðåêðîÿâàíå.

Â ñúùîòî âðåìå, òîçè ïðîåêòîçàêîí áå ïúðâèÿò êîìïëåêñåí îïèò äà ïðèäâèæè
ñèñòåìàòà íàïðåä ïî ïúòÿ íà ñòàáèëíîñò, âúòðåøíà ñàìîîðãàíèçèðàíîñò è
õàðìîíèçàöèÿ ñ åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ.

Â ïîäêðåïà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà, íàïðàâèõ îïèò äà ôîðìóëèðàì ïðîáëåìà êîðóïöèÿ
÷ðåç ñòðóêòóðèðàíå íà ôàêòîðèòå, êîèòî ãî ïîðàæäàò. Ïîåäèíè÷íî ìåòðè÷íî èçñëåäâàõ
âñåêè åäèí îò òÿõ è çàåäíî ñ åêèïà åêñïåðòè èçâåäîõìå ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìè ÷ðåç
îáîáùåíîòî ìíåíèå íà 155 ìàãèñòðàòè â ãðàäîâåòå Áóðãàñ, Âàðíà è Ñëèâåí. Íàøèÿò ïðèíîñ
â ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà å ïðåäëîæåíàòà ôîðìóëà çà ïîâèøàâàíå íà
àíòèêîðóïöèîííàòà é óñòîé÷èâîñò.

Êîãàòî îáìèñëÿõ èçñëåäîâàòåëñêàòà ìàòðèöà, ñåðèîçíè òðóäíîñòè ïîðîäè ôàêòà, ÷å
ïðîáëåìúò çà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà íå å ôîðìóëèðàí íà íèòî åäíî îò
óïðàâëåíñêèòå íèâà. Â ñòðóêòóðàòà é íå ñúùåñòâóâà îðãàí çà èçñëåäâàíå íà
ôóíêöèîíèðàíåòî è ðàçâèòèåòî é, çà ïðîñëåäÿâàíå íà ïîçèòèâíîòî è íåãàòèâíîòî îò
ïðîâåäåíèòå â ïîñëåäíèòå ãîäèíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, çà èçñëåäâàíå íà ïðè÷èíèòå è
óñëîâèÿòà çà êîðóïöèÿ. Íå ñà ïðàâåíè è âúíøíè èçñëåäâàíèÿ ïî òàçè ïðîáëåìàòèêà è îùå
ïî-ìàëêî òàêèâà, ðàçãðàíè÷àâàùè êîðóïöèÿòà îò íååôåêòèâíîñòòà è áúðçèíàòà íà
ñúäåáíèòå ïðîöåäóðè, êîèòî õàðàêòåðèñòèêè èìàò ìíîãî îáùî ïîìåæäó ñè è â
îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî ñå îáåäèíÿâàò â åäíà îáùà íåãàòèâíà îöåíêà.

Ñðåùíàõ òðóäíîñòè è ïîðàäè òîâà, ÷å öÿëàòà îòãîâîðíîñò ïî íåãàòèâíèòå îöåíêè è
èçèñêâàíèÿòà çà ðåôîðìè ñà äèðåêòíî àäðåñèðàíè êúì ìàãèñòðàòèòå, áåç äà ñå îò÷èòà ôàêòà,
÷å ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñàìî è åäèíñòâåíî ïðèëàãà çàêîíèòå, ãëàñóâàíè îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.
Ïðîáëåìèòå çà íåéíàòà âúòðåøíà ñòðóêòóðà è ïîäðåäåíîñò, çà ôóíêöèèòå é, çà ôîðìóëàòà
íà âúòðåøíîòî é óïðàâëåíèå, çà ñêîðîñòòà íà ñúäåáíèòå ïðîöåäóðè ñà âúïðîñè, ñòîÿùè
èçâúí êîìïåòåíöèèòå é. Êàêâà ùå áúäå ñúäåáíàòà ñèñòåìà â åäíà äúðæàâíà îðãàíèçàöèÿ å
ïðåäè âñè÷êî ïîëèòè÷åñêè âúïðîñ, êîëêî ñèëíà è íåçàâèñèìà, êîëêî äîñòúïíà, åôåêòèâíà è
ïðîçðà÷íà ùå áúäå òÿ å âúïðîñ íà ïîëèòè÷åñêî ñïîðàçóìåíèå, âúçâåäåíî â çàêîí.

Âúâåäåíèå
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Ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñúäåáíàòà ñèñòåìà å çàòâîðåíà, êîíñåðâàòèâíà è ñòðîãî ñïåöèôè÷íà
êàòî ñòðóêòóðà è ôóíêöèè, ïðîöåñèòå, êîèòî ïðîòè÷àò â íåÿ ñà ìíîãî äèñêóòèðàíè, íî
ìàëêî ïîçíàâàíè. Ïîâå÷åòî îò òÿõ äîðè íÿìàò âèçóàëíà èíäèêàöèÿ çà âúíøíè
íàáëþäàòåëè. Òåçè ïðîáëåìè ñà èçâåñòíè ãëàâíî íà ìàãèñòðàòèòå, êîèòî ãè ñúïðåæèâÿâàò
â ïðÿêàòà ñè ðàáîòà. Çàòîâà íå ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å èçñëåäîâàòåëè, ñòîÿùè èçâúí
ñèñòåìàòà, ìîãàò öÿëîñòíî äà îáõâàíàò ïðîáëåìà è äà ïðåäëàãàò òî÷íè ôîðìóëè çà
ðåôîðìè.

Èìåííî òàçè ñïåöèôèêà ìå îêóðàæè äà àäðåñèðàì èçñëåäâàíåòî ñè êúì ðåãèîíàëíèòå
ìàãèñòðàòè, êîèòî íàðåä ñ òîâà, ÷å ïîíàñÿò íåãàòèâèòå îò îáùåñòâåíîòî íåäîâîëñòâî
ñà ñàìî ïàñèâíè íàáëþäàòåëè íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà. Òåõíèòå çíàíèÿ è ïðàêòè÷åñêè îïèò
ñà íåäîñòàòú÷íî èçïîëçóâàíè, à åêñïåðòíîòî èì ìíåíèå ïî òîçè ñïåöèôè÷åí ïðîáëåì å
áåçöåííî.

Íå ñå òðåâîæåõ, ÷å ìîãà äà çàñåãíà êîëåãè, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå ðàçïîçíàÿò â ãðóïàòà
íà çàñòðàøåíèòå îò îáâèíåíèÿ çà êîðóïöèÿ. Íàáëþäåíèÿòà ìè îò ïðåäõîäíèÿ åòàï íà
ïðîåêòà çàñèëèõà ïðåäâàðèòåëíàòà ìè óáåäåíîñò, ÷å ïðîôåñèÿòà "ìàãèñòðàò" ïîñòàâÿ
òðàåí îòïå÷àòúê â ìèñëåíåòî è ïîâåäåíèåòî íà õîðàòà â òàçè ïðîôåñèÿ.

Äà ïðèëàãàø çàêîíà, äà ñúèçìåðâàø ïîâåäåíèåòî íà ãðàæäàíèòå â ðàìêàòà íà
ïîçâîëåíîòî è çàáðàíåíîòî, å ñëîæåí è ïðîäúëæèòåëåí ïðîöåñ íà ñàìîäèñöèïëèíèðàíå.
Ëè÷íîñòíîòî è ïðîôåñèîíàëíîòî èçãðàæäàíå íà ìàãèñòðàòèòå å ñåðèîçíî ïîâëèÿíî îò
ïðîôåñèîíàëíàòà èì ñðåäà è êàêòî ïîñî÷èõà êðàéíèòå ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíåòî,
ïåðñîíàëíîòî óñåùàíå çà íåçàâèñèìîñò, ðàçáèðàíåòî íà ñúùíîñòòà íà ïðîáëåìèòå íà
ñèñòåìàòà, ãîòîâíîñòòà äà ñå ïðèåìå îòêðèòî äèñêóñèÿòà ïî òÿõ, ñâîáîäàòà äà ñå
èçðàçÿâà è îòñòîÿâà ìíåíèå ñà â ïðÿêà çàâèñèìîñò îò ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà
ïðîôåñèîíàëíèÿ èì ñòàæ. Çàòîâà êîðóïöèÿòà ñðåä áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè â ïðîöåíòíî
îòíîøåíèå å íåñúèçìåðèìî ïî-íèñêà îò êàäðèòå â îñòàíàëèòå êîìïîíåíòè íà äúðæàâíîòî
óïðàâëåíèå.

Ôîðìóëèðàõ âúïðîñèòå â èçñëåäîâàòåëñêàòà ìàòðèöà òàêà, êàêòî ëè÷íî áÿõ óñåòèëà
è ïðåæèâÿëà ïðîáëåìèòå íà ñèñòåìàòà.

Ïîäîáíî èçñëåäâàíå, íî ïðè ðàçëè÷íà ìåòîäîëîãèÿ áå ïðîâåäåíî îò ABA/CEELI è îïîâåñòåíî
ïðåç 2002 ãîäèíà. Òîçè êîëîñàëåí è ðåâîëþöèîíåí çà ñòðàíàòà íè òðóä  ñúäúðæà îáà÷å íåòî÷íè
ôîðìóëèðîâêè è èçâîäè, êàñàåùè ïðîêóðàòóðàòà. Êàòî ðåäîâè ïðîêóðîð, êîéòî íàä 25 ãîäèíè
îòñòîÿâà òåçàòà íà äúðæàâíîòî îáâèíåíèå, ñúì îñîáåíî ÷óâñòâèòåëíà êúì êðèòè÷íèòå
òåçè, êàñàåùè ïðîêóðàòóðàòà. Ïîäîáíè îöåíêè áèõà áèëè ðåàëíè è ïîëåçíè, àêî ñà íàïðàâåíè
íà áàçàòà íà îáîáùåíîòî ìíåíèå íà øèðîê êðúã ìàãèñòðàòè, îñâîáîäåíè îò ëè÷íè
ïðèñòðàñòèÿ - õîðà, êîèòî ïðàâÿò ðàçëèêà ìåæäó îáùèòå è ÷àñòíèòå,  ìåæäó ãðàäèâíèòå
è äåñòðóêòèâíè ïðîöåñè è ÿâëåíèÿ â ñèñòåìàòà. Íåäîñòàòú÷íî èíôîðìàöèîííî îáåçïå÷åíèòå
èçâîäè ñà ñúùî òàêà îïàñíè, êàêòî è  íåîïðàâäàíî ëàñêàòåëíèòå.

Ñ íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå èñêàõ äà ïîêàæà, ÷å âúïðåêè ñúòðåñåíèÿòà, êîèòî ïîíàñÿ,
áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà å óñòîé÷èâà è æèâà. Íàðåä ñ ìíîæåñòâîòî ãíèëîñòíè
ïðîöåñè, êîèòî ñïåøíî òðÿáâà äà áúäàò åëèìèíèðàíè, òÿ å â ñúñòîÿíèå äà ïîñðåùíå è
ðàçðåøè êîðóïöèîííèÿ ïðîáëåì, òúé êàòî ìíîçèíñòâîòî îò áúëãàðñêèòå ìàãèñòðàòè
íå ñå ðàçïîçíàâàò êàòî ëèöà, çàñòðàøåíè îò îáâèíåíèÿ çà êîðóïöèÿ.

Ðàçðåøàâàíåòî íà êîðóïöèîííèÿ ïðîáëåì ñå ñúñòîè ïðåäè âñè÷êî â êîíöåíòðèðàíè óñèëèÿ
ïî ïðåöèçíîòî ôîðìóëèðàíå íà ñòðóêòóðàòà, ãåíåçèñà è äèíàìèêàòà ìó, â òî÷íî
ñòåïåíóâàíå íà ôîðìèòå çà ïðîòèâîäåéñòâèå è àäåêâàòíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè.

Â çàêëþ÷åíèå áèõ èñêàëà äà êàæà, ÷å ëè÷íîòî ìè  óäîâëåòâîðåíèå îò ñâúðøåíàòà ðàáîòà
ùå å íàëèöå, àêî å ñòàíàëî ÿñíî, ÷å ïðîáëåìúò çà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà íå å
ïðîáëåì íà íàêàçâàíåòî é. Òîâà å âúïðîñ ïðåäè âñè÷êî íà äúëãîñðî÷íà óïðàâëåíñêà
ñòðàòåãèÿ ïî ïðåâåíöèÿ.

Êîðóïöèÿòà å íåãàòèâåí óïðàâëåíñêè ôåíîìåí è âèíàãè å ðåçóëòàò íà ñòðóêòóðåí,
ôóíêöèîíàëåí, êàäðîâè è óïðàâëåíñêè äèñáàëàíñ.
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Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ïðåäñòàâëÿâà îïèò çà ìåòðè÷íî ïðåäñòàâÿíå íà ïðè÷èíèòå è
óñëîâèÿòà çà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, èçâåäåíà íà áàçàòà íà ìíåíèåòî íà ãðóïà
ìàãèñòðàòè.

Ïðàâîìåòðèÿòà å ïîäõîäÿù ìåòîä çà âèçóàëèçèðàíå íà èçñëåäâàíèÿ ïðîáëåì, òúé êàòî
â ïðàêòèêàòà íåãîâèòå íþàíñè è âúçïðèÿòèÿòà íà îáùåñòâîòî âúðõó òÿõ,  íå ñå ñëó÷âàò
â ÷åðíî-áÿë âàðèàíò. ×ðåç îöåíêà ïðè ñêàëà îò 0 äî 10, ïîêàíèõìå êîëåãèòå ñè ëè÷íî äà
îöåíÿò âúòðåøíèòå ïðîáëåìè íà ñèñòåìàòà, çà êîèòî èìàõìå ïðåäâàðèòåëåí ãðóïîâ
êîíñåíñóñ, ÷å â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ôîðìóëèðàò ãåíåçèñà íà ïðîáëåìà êîðóïöèÿ.

Èçñëåäâàõìå óïðàâëåíñêèòå, à íå ñòðóêòóðíèòå àñïåêòè íà ñèñòåìàòà â ïðîòèâîâåñ
íà íàöèîíàëíàòà èíåðöèÿ, íåïðåêúñíàòî äà ñå ïðîìåíÿ ñòðóêòóðàòà íà ñèñòåìàòà, à íå
äà ñå îïòèìèçèðàò óïðàâëåíñêèòå ïðîöåñè â íåÿ.

Âêëþ÷èõìå âúïðîñè îò âúòðåøíîòî óïðàâëåíèå íà ñèñòåìàòà, êîèòî ñà ïîäöåíÿâàíè
äî ìîìåíòà. Òå íå ñà áèëè îáåêò íà çàäúëáî÷åí èíòåðåñ îò ñúäåáíèòå ðåôîðìàòîðè,
âúïðåêè ÷å ïî ñâîÿòà ñúùíîñò âèíàãè ñà ñòîÿëè â îñíîâàòà íà íåãàòèâíèòå ðåçóëòàòè.

Ðàâíîïîñòàâåíî àäðåñèðàõìå èçñëåäâàíåòî êúì òðèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ó
íàñ, êîÿòî âêëþ÷âà ñúä - ïðîêóðàòóðà - ñëåäñòâèå. Íå äàäîõìå ïðåäèìñòâî è íå ïîäöåíèõìå
íèòî åäíî îò òÿõ.

Ïî ñâîÿòà ñúùíîñò èçñëåäâàíåòî ïðåñòàâëÿâà êðèòè÷íî-îöåíú÷åí ïðî÷èò íà íÿêîëêî
îñíîâíè óïðàâëåíñêè ìîäóëà â ñèñòåìàòà. Íàñî÷åíî å êúì òúðñåíå íà
âúòðåèíñòèòóöèîíàëíè ôîðìè çà ñòàáèëèçèðàíåòî é. Öåëè äåôèíèðàíå íà ïðè÷èíèòå è
óñëîâèÿòà, ñúçäàâàùè êîðóïöèîííà ñðåäà è èçãîòâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìè.

Ïîñòàâèõìå àêöåíò âúðõó ôîðìóëèðàíå è äåôèíèðàíå íà ïðîáëåìà è äàâàíå íà âèçóàëíîñò
íà ïðîöåñè è ÿâëåíèÿ îò âúòðåøíàòà ïðîôåñèîíàëíà ñðåäà íà ìàãèñòðàòèòå, çà êîèòî
ñå çíàå, ÷å ñúùåñòâóâàò, íî ñà òðóäíî äîëîâèìè è ñëàáî ðàçáèðàåìè ïðè âúíøíî íàáëþäåíèå
íà ñèñòåìàòà.

Èçïîëçâàìå õîëèñòè÷íèÿ ïîäõîä, ÷ðåç êîéòî ñå ïðîñëåäÿâà ïîâåäåíèåòî íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà â ñîáñòâåíàòà é ñòðóêòóðà è ôóíêöèè è âúâ âðúçêà ñ âëèÿíèåòî é è
âçàèìîäåéñòâèåòî é ñ îñòàíàëèòå çâåíà íà íàöèîíàëíàòà íè ñèñòåìà çà äúðæàâíî
óïðàâëåíèå.

Àíêåòíèÿò ëèñò ñúäúðæà 33 âúïðîñà ãðóïèðàíè â 6 ãðóïè. Òâúðäåíèÿòà ñà
ðàçíîâàðèàíòíî ïîäðåäåíè, çà äà ñå èçáåãíå èíåðöèÿ îò ïîëîæèòåëíî èëè îòðèöàòåëíî
îöåíÿâàíå è çà äà ñå ñòèìóëèðà ïî-çàäúëáî÷åíî âíèêâàíå â ïðîáëåìà.

Ñ òîâà èçñëåäâàíå áèõìå èñêàëè äà äîêàæåì, ÷å ãðóïàòà îò èçñëåäâàíè ïðîáëåìè ìîãàò
äà áúäàò ðåøåíè â ðàìêèòå íà íàñòîÿùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Âúòðåøíàòà é ïîäðåäåíîñò, àíòèêîðóïöèîííàòà é óñòîé÷èâîñò, åôåêòèâíîñòòà,
ïðîçðà÷íîñòòà, ñèëàòà è íåçàâèñèìîñòòà é, ìîãàò áåçïðîáëåìíî äà ñå îïòèìèçèðàò,
àêî ñå âúçïðèåìå óïðàâëåíñêèÿ ïîäõîä â ðåôîðìèðàíåòî é.

Ìåòîäîëîãèÿ
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Â ïðåäâàðèòåëíàòà èçñëåäîâàòåëñêà ðàìêà ïëàíèðàõìå íàáëþäåíèå âúðõó ïîâåäåíèåòî
íà èçñëåäâàíèòå îáåêòè-çâåíà îò ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ãðàäîâåòå - Áóðãàñ, Âàðíà è Ñëèâåí.
Òîçè ìîäóë íå áå âêëþ÷åí â êîëåêòèâíàòà ïðåäâàðèòåëíà ïîäãîòîâêà. Çàïàçèõìå â òàéíà
ìåòîäèêàòà, çàùîòî âðúçêàòà ìåæäó ïî-âèñîêàòà àêòèâíîñò è ïîëîæèòåëíèòå
àòåñòàöèè íå ñëåäâàøå äà ñòèìóëèðà èçêóñòâåíà àêòèâíîñò.

Çà ïðåäñòàâèòåëíîñò íà èçñëåäâàíåòî öåëÿõìå äà îáõâàíåì ïîâå÷å îò 60% îò
ìàãèñòðàòèòå.

Îáùèÿò áðîé íà àíêåòèðàíèòå å 155 - 77,66%, êàêòî ñëåäâà:

ÂÀÐÍÀ - 29 áð. - 64%

ÑËÈÂÅÍ - 45 áð. - 100%

ÁÓÐÃÀÑ - 81 áð. - 70,4%

Â ãð. Âàðíà ïðîâåäîõìå èçñëåäâàíåòî ÷ðåç ïðåäñòàâèòåëíà èçâàäêà - ïî 15 ìàãèñòðàòè
îò âñè÷êè çâåíà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïîêàíèõìå 45 êîëåãè, îò êîèòî ó÷àñòâàõà 29. Òîâà
ñúñòàâëÿâà 64%. Èçíåíàäâàùî ñàìî â òîçè ñúäåáåí ðàéîí ïðîêóðîðèòå îòêàçàõà ó÷àñòèå
ñ îáÿñíåíèåòî, ÷å ïîäîáíà àíêåòà ìîæå äà áúäå ïðîâåäåíà åäèíñòâåíî ñ ðàçðåøåíèå íà
Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà.

Èçíåíàäâàù ñúùî å ôàêòúò, ÷å â ñèñòåìàòà íà ïðîêóðàòóðàòà íå ñúùåñòâóâà òàêàâà
çàáðàíà. Âúïðåêè çà÷åñòèëèòå â ïîñëåäíàòà ãîäèíà íåãàòèâíè âíóøåíèÿ çà ïðîôåñèîíàëíèÿ
êëèìàò â ïðîêóðàòóðàòà, âèäíî îò ðåçóëòàòèòå â ãð. Áóðãàñ è ãð. Ñëèâåí, ïðîêóðîðèòå
íå ñà ñå ÷óâñòâàëè îãðàíè÷åíè îò àäìèíèñòðàòèâíè çàáðàíè è àêòèâíî ñà ó÷àñòâàëè â
èçñëåäâàíåòî.

Â ãð. Ñëèâåí ïðîâåäîõìå èçñëåäâàíåòî ñúùî ÷ðåç ïðåäñòàâèòåëíà èçâàäêà. Ïîêàíèõìå
çà ó÷àñòèå 45 ìàãèñòðàòè. Ó÷àñòâàõà 45 äóøè. Òîâà ñúñòàâëÿâà 100%.

Òîçè ôàêò ïîòâúðæäàâà âïå÷àòëåíèåòî îò ïðåäõîäíîòî íè èçñëåäâàíå â Ñëèâåíñêèÿ
ñúäåáåí ðàéîí çà ïîâèøåíà ãðàæäàíñêà è ïðîôåñèîíàëíà àêòèâíîñò íà ìàãèñòðàòèòå è
æåëàíèåòî èì äà ó÷àñòâàò â ñúäåáíàòà è ïðàâíà ðåôîðìà.

 Â ãð. Áóðãàñ íå íàïðàâèõìå ïðåäñòàâèòåëíà èçâàäêà. Ñ îãëåä ïðîñëåäÿâàíå ïîâåäåíèåòî
íà èçñëåäâàíèÿ îáåêò áå äàäåíà âúçìîæíîñò íà 30 ñëåäîâàòåëè è íà âñåêè åäèí îò ñúäèèòå
è ïðîêóðîðèòå, êîèòî áÿõà íà ðàáîòà â äåíÿ íà àíêåòèðàíåòî, äà ó÷àñòâàò â èçñëåäâàíåòî.
Òî áå àíîíèìíî è íàïúëíî äîáðîâîëíî.

Ïðè îáùî ïîêàíåíè 115, ðåàëíî ó÷àñòâàõà 81 ìàãèñòðàòè. Òîâà ñúñòàâëÿâà 70.4% îò
îáùèÿ áðîé ïîêàíåíè.

Ðåçóëòàòèòå ñà êàêòî ñëåäâà:

Àïåëàòèâíà ïðîêóðàòóðà 5 îò îáùî 5 ïðîêóðîðè

Àïåëàòèâåí ñúä 12 îò îáùî 13 ñúäèè

Îêðúæåí ñúä 12 îò îáùî ïîêàíåíè çà ó÷àñòèå 28

Ðàéîíåí ñúä 5 îò îáùî 15 ïîêàíåíè çà ó÷àñòèå

Ðàéîííà ïðîêóðàòóðà 14 îò 16 ïîêàíåíè

Îêðúæíà ïðîêóðàòóðà 9 îò 13 ïîêàíåíè

Ïî-âèñîêà àêòèâíîñò ñå íàáëþäàâà ïðè ïî-ñòàðøèòå íèâà íà ñèñòåìàòà.
Ìàãèñòðàòèòå îò àïåëàòèâíèòå è îêðúæíèòå íèâà, êîèòî ñà ñ ïî-âèñîê ñòàæ, ñà  ãîòîâè
äà äåáàòèðàò êîðóïöèîííèÿ ïðîáëåì è äà îöåíÿò ëè÷íîòî ñè ó÷àñòèå â îáùîòî òúðñåíå
íà îïòèìàëíà ôîðìóëà çà ðàçðåøàâàíåòî ìó. Ïî-âèñîêèÿò ðåçóëòàò íà ó÷àñòèå ñå âëèÿå
îò ñîáñòâåíàòà óâåðåíîñò íà ìàãèñòðàòèòå äà èçêàçâàò ìíåíèå, äîðè è àíîíèìíî è äà

Íàáëþäåíèå íà èçñëåäâàíèòå îáåêòè
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ãî îòñòîÿâàò. Ïîâëèÿí å è îò ëè÷íîòî óñåùàíå íà ìàãèñòðàòèòå ñâîáîäíî äà óïðàæíÿâàò
ïðîôåñèÿòà ñè, ñúîáðàçíî èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíà è ñîáñòâåíèòå èì ïðîôåñèîíàëíè è
ëè÷íè êðèòåðèè.

Ïî-âèñîêàòà àêòèâíîñò å â ïðÿêà çàâèñèìîñò îò ïðîôåñèîíàëíèÿ êëèìàò,
âúçìîæíîñòòà çà äèàëîã è äåáàò ïî âúçëîâè ïðîáëåìè íà ñèñòåìàòà, íàëè÷èåòî íà åêèïíî
ìèñëåíå, âçàèìíîòî äîâåðèå è äîâåðèåòî â ðúêîâîäèòåëÿ. Âàæåí ôàêòîð å ñúùî æåëàíèåòî
çà èçâàæäàíå íà ïîâúðõíîñòòà íà ïðîáëåìè, ïî êîèòî ñúäåáíàòà ñèñòåìà å ñåðèîçíî
êðèòèêóâàíà. Íàáëþäàâà ñå ãîòîâíîñò ó àíêåòèðàíèòå äà ñå ïðåäñòàâè íîâà,
êîìïåòåíòíà îöåíêà íà ïðîáëåìà, óñïîðåäíî ñ òàçè íà êðèòèöèòå íà ñèñòåìàòà.

Ïðèáëèçèòåëíî 100 ïðîöåíòíîòî ó÷àñòèå íà àïåëàòèâíèòå ñúäèè â àíêåòàòà è 100
ïðîöåíòíîòî ó÷àñòèå íà àïåëàòèâíèòå ïðîêóðîðè å äèðåêòíà èíäèêàöèÿ, ÷å Àïåëàòèâíà
ïðîêóðàòóðà è Àïåëàòèâåí ñúä â Áóðãàñ ïîêðèâàò â ìàêñèìàëíà ñòåïåí íàé-âèñîêèòå
êðèòåðèè çà ñèëíà è íåçàâèñèìà ñúäåáíà âëàñò, ãîòîâà äà ïîñðåùíå è ðàçðåøè êîðóïöèîííèÿ
âúïðîñ. Òåçè ðåçóëòàòè íà áàçàòà íà êîëåáëèâîòî ó÷àñòèå íà ñúäèèòå â Ðàéîíåí è Îêðúæåí
ñúä è ñïîäåëåíèòå îïàñåíèÿ è êîëåáàíèÿ îò íÿêîè îò òÿõ ïî âðåìå íà àíêåòàòà, ïîêàçâàò,
÷å ñ ëè÷íîñòíîòî è ïðîôåñèîíàëíî èçðàñòâàíå íà ìàãèñòðàòèòå íàðàñòâà è òÿõíàòà
ïðîôåñèîíàëíà óñòîé÷èâîñò, óâåðåíîñòòà èì ñàìè äà âçåìàò ðåøåíèÿ ñúîáðàçíî çàêîíà
è ñîáñòâåíîòî èì ìèñëåíå.

Òîçè èçâîä çà ïîðåäåí ïúò ïîòâúðæäàâà ôàêòà, ÷å ìàãèñòðàòèòå, çà ðàçëèêà îò äðóãèòå
ïðîôåñèîíàëíè îáùíîñòè â æèòåéñêîòî ñè è ïðîôåñèîíàëíî ñúçðÿâàíå,   ôîðìèðàò ìèñëåíå
è ñúçíàíèå çà ñâîáîäà, íåçàâèñèìîñò, ñïðàâåäëèâîñò, çàêîííîñò. Â ðåçóëòàò íà òîâà, òå
ñà ìíîãî ïî-ìàëêî óÿçâèìè îò ïðîáëåìèòå íà âðåìåòî, â êîåòî æèâååì.
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 Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå áå îñúùåñòâåíî ïðåç ìåñåöèòå ôåâðóàðè-ìàðò 2003 ãîäèíà, â
ðàìêèòå íà ñúâìåñòåí ïðîåêò íà ×åðíîìîðñêàòà ïðàâíà îáùíîñò - Áóðãàñ è Êëóá
"Îòâîðåíî îáùåñòâî" - Áóðãàñ íà òåìà "Õîëèñòè÷íèÿò ïîäõîä â áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà". Òî îáõâàíà 155 ìàãèñòðàòè îò ðàçëè÷íè ïðîôåñèè
è íèâà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, â òîâà ÷èñëî 63 ñúäèè, 43 ïðîêóðîðè è 49 ñëåäîâàòåëè îò
òðè ñúäåáíè ðàéîíè - Áóðãàñ, Âàðíà è Ñëèâåí. Öåëòà ìó áå, ÷ðåç èçïîëçâàíå íà åäèí ïî-
íåòðàäèöèîíåí ïîäõîä, äà ñå èçñëåäâà ïðîáëåìà â íåãîâèÿ ãåíåçèñ, êàòî ñå îáîáùÿò íàé-
òèïè÷íèòå ìó ïðîÿâíè ôîðìè è ñå ïðåäëîæàò èäåè çà îãðàíè÷àâàíåòî ìó â ïîíîñèìè
ãðàíèöè. Èçñëåäâàíåòî áå ïðîâåäåíî â îáñòàíîâêà íà çàñèëåí è ñèëíî êðèòè÷åí îáùåñòâåí
èíòåðåñ êúì ïðîöåñèòå íà ïðîìåíè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ñúâïàäíà ñ ìîìåíòè íà íÿêîè
äðàìàòè÷íè ñúáèòèÿ, âêë. ñëó÷àè íà ïðåêè ïîñåãàòåëñòâà âúðõó æèâîòà è çäðàâåòî íà
ïðîôåñèîíàëèñòè, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî. Àêòóàëíîñòòà íà
ïðîó÷âàíåòî ïðîèçòè÷à êàêòî îò èçêëþ÷èòåëíàòà çíà÷èìîñò íà åôåêòèâíî ðàáîòåùîòî
ïðàâîñúäèå çà äåìîêðàòè÷íîòî ôóíêöèîíèðàíå íà äúðæàâàòà, òàêà è îò îñòðîòàòà íà
ïðîáëåìà "êîðóïöèÿ" çà óñëîâèÿòà íà Áúëãàðèÿ. Â òàçè ñâåòëèíà, òî ïðåäñòàâëÿâà
åäèíñòâåí ïî ðîäà è ìàùàáèòå ñè îïèò äà ñå èçñëåäâà ìíåíèåòî íà ñàìèòå ðàáîòåùè â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Çàùîòî, áåç äà ñå ïðåíåáðåãâàò âèæäàíèÿòà íà øèðîêàòà ïóáëèêà, å
íåñúìíåíî, ÷å ñòàíîâèùåòî íà ïðîôåñèîíàëèñòèòå è åêñïåðòèòå å âúçìîæíî íàé-öåííèÿ
ðåñóðñ, êîéòî ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà áè ìîãëà äà èçïîëçâà, àêî íàèñòèíà èìà âîëÿòà äà
äîâåäå ðåôîðìèòå â ñúäåáíàòà âëàñò äî óñïåøåí çàâúðøåê.

Íàðåä ñ êàçàíîòî äîòóê, èçñëåäâàíåòî íå å èçîëèðàíî ÿâëåíèå â èñòîðèÿòà íà
×åðíîìîðñêàòà ïðàâíà îáùíîñò. Ïîäîáíî ïðîó÷âàíå, íî â àñïåêòà íà íåçàâèñèìîñòòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà, áå ïðîâåäåíî â íà÷àëîòî íà 2001 ãîä. îò íàøèòå äâå îðãàíèçàöèè,
êîåòî äàâà áîãàòà îñíîâà çà òåìàòè÷íè è õðîíîëîãè÷íè ñðàâíåíèÿ â ïîëó÷åíèòå
ðåçóëòàòè.

Â ìåòîäè÷åñêè ïëàí àíêåòíàòà êàðòà áå êîíñòðóèðàíà êàòî àíîíèìåí âúïðîñíèê,
êîéòî ñúäúðæà 33 òâúðäåíèÿ, ãðóïèðàíè â 6 ðàçäåëà :

 Ãðóïà À - ñòðóêòóðèðàíå íà ïðîáëåìà;

 Ãðóïà Á - óñëîâèÿ çà èíäèâèäóàëíè êîðóïöèîííè ïðàêòèêè;

 Ãðóïà Â - êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, ðåçóëòàò îò âúçäåéñòâèå ïî àäìèíèñòðàòèâíî-
éåðàðõè÷åí ðåä;

 Ãðóïà Ã - âúíøåí êîðóïöèîíåí íàòèñê;

 Ãðóïà Ä - êîðóïöèÿ ïðè ïðîâåæäàíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà;

 Ãðóïà Å - îðãàíèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæáè.

Íà÷èíúò íà îòãîâàðÿíå ïðåäïîëàãàøå ïðåöåíêà íà âñÿêî îò òâúðäåíèÿòà ïî 10-áàëíà
ñêàëà, êàòî îöåíêà îò 0 äî 1 îçíà÷àâàøå, ÷å àíêåòèðàíèòå ñà íàïúëíî íåñúãëàñíè ñ íåãî;
îò 2 äî 4 - ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè; îò 5 äî 7 - ïî-ñêîðî ñúãëàñíè; è îò 8 äî 10 - ÷å ñà íàïúëíî
ñúãëàñíè ñ òàêà ôîðìóëèðàíîòî èçêàçâàíå.

Ñâåòëîçàð Êîñòîâ
Åêñïåðò

Ïëàìåí Áàêàëîâ
Åêñïåðò

   Àíàëèç
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4,1

5,7

7,4

4
3,6

7,4 Ëè÷íè

5,7 Âúíøåí íàòèñê

4,1 Âúòðåøíè ïðîáëåìè

4
Îðãàíèçàöèîííè
ïðîáëåìè

3,6
Êîðóïöèÿ ïðè ñúäåáíàòà
ðåôîðìà

Íà ïðàêòèêà, îöåíêàòà ïî îñòà íåñúãëàñèå - ñúãëàñèå îòðàçÿâà íå äðóãî, à ñòåïåíòà
íà íàëè÷èå èëè îòñúñòâèå íà äàäåíèÿ êðèòåðèé â äíåøíàòà ðåàëíîñò íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà.

   Ãðóïà À Ñòðóêòóðèðàíå íà ïðîáëåìà
Ïåòòå òâúðäåíèÿ â òîçè âúâåæäàù ðàçäåë ñà íàñî÷åíè êúì äåôèíèðàíå è ñâîåîáðàçíî

ðàíæèðàíå íà îñíîâíèòå íèâà íà ôóíêöèîíèðàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñïîðåä òîâà, äîêîëêî
ïðîáëåìèòå â òÿõ ñà ðåàëåí ôàêòîð çà ãåíåðèðàíå íà êîðóïöèÿ. Êàòî òàêèâà ðàâíèùà ñå èìàò
ïðåäâèä íà ïúðâî ìÿñòî èíäèâèäóàëíîòî íèâî, ò.å. ïðîáëåìè, äúëæàùè ñå íà
ïåðñîíàëíèòå îñîáåíîñòè íà îòäåëíèòå ìàãèñòðàòè; íà âòîðî ìÿñòî -
íåñúâúðøåíñòâà íà âúòðåñèñòåìíî ðàâíèùå /â ñòðóêòóðíî è ôóíêöèîíàëíî
îòíîøåíèå/; íà òðåòî - âúíøåí çà ñèñòåìàòà íàòèñê /ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè
è ïð./; íà ÷åòâúðòî - êîðóïöèÿ ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà è íà ïåòî
ìÿñòî - ïðîáëåìè íà îðãàíèçàöèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæáè.

È òðèòå êàòåãîðèè ðåñïîíäåíòè - ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè - ñà åäèííè â
ñòàíîâèùåòî ñè, ÷å ñ íàé-ãîëÿìà òåæåñò / ñðåäíà îöåíêà 7,4 / çà ïîðàæäàíåòî íà
êîðóïöèîííè ÿâëåíèÿ ñà ïðîáëåìèòå îò èíäèâèäóàëåí ïîðÿäúê. Íà âòîðî ìÿñòî - ñ îöåíêà
5,7 - àíêåòèðàíèòå ñà ïîñòàâèëè âúíøíèÿ íàòèñê âúðõó ñèñòåìàòà. Íà òðåòî è ÷åòâúðòî
ìÿñòî, ñúîòâåòíî ñ 4,1 è 4, ñà ïîñî÷åíè ïðîáëåìèòå âúâ âúòðåñèñòåìíîòî ôóíêöèîíèðàíå
è â îðãàíèçàöèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæáè; è íà ïîñëåäíîòî, ñ îöåíêà 3,6,
ìàãèñòðàòèòå ñà èçðàçèëè ïî-ñêîðî íåñúãëàñèå, ÷å îòãîâîðíà çà ïðîáëåìèòå å êîðóïöèÿòà
ïðè ïðîâåæäàíå íà ñúäåáíèòå ðåôîðìè.

Ôàêòîðè, ïîðàæäàùè êîðóïöèÿ :

Íà ôîíà íà ïðåîáëàäàâàùîòî ñúâïàäåíèå âúâ âèæäàíèÿòà, ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å
ó÷àñòíèöèòå îò Àïåëàòèâíà ïðîêóðàòóðà - Áóðãàñ ñà îñîáåíî êàòåãîðè÷íè â ñòàíîâèùàòà
ñè. Íàïðèìåð, òå èçðàçÿâàò ïúëíî ñúãëàñèå, ÷å ïðîáëåìèòå íà èíäèâèäóàëíî íèâî ñà
îñíîâíèÿ èçòî÷íèê íà êîðóïöèÿ /ñ îöåíêà 8,4 / è íàïúëíî îòðè÷àò âúçìîæíîñòòà çà
êîðóïöèÿ ïðè ïðîâåæäàíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà - îöåíêà 0, êîÿòî å åäíàòà îò äâåòå
òàêèâà îöåíêè íà àáñîëþòíî íåñúãëàñèå çà öÿëîòî àíêåòíî ïðîó÷âàíå.

Íàëàãà ñå èçâîäúò, ÷å îò÷èòàéêè êàòî ôàêòîð ñòðàõà èëè ïðåäëàãàíèòå èçãîäè - ïðåäâèä
íåçàùèòåíîñòòà è íåçàäîâîëèòåëíîòî ìàòåðèàëíî îáåçïå÷àâàíå íà ìàãèñòðàòèòå - â
ðåçóëòàò íà âúíøåí çà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íàòèñê, ó÷àñòíèöèòå â ïðîó÷âàíåòî ñà ïî-
ñêîðî ñúãëàñíè, ÷å â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ïîäàòëèâîñòòà íà êîðóïöèÿ çàâèñè îò
èíäèâèäóàëíî-ëè÷íîñòíèòå îñîáåíîñòè íà ðàáîòåùèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà - îò
òÿõíàòà öåííîñòíà ñèñòåìà, ãðàæäàíñêè ìîðàë è óñòîé÷èâîñò ñðåùó ïîêâàðàòà.
Ñúùåâðåìåííî, êàòî îòíîñèòåëíî íàé-ìàëêî çàñåãíàò îò êîðóïöèîííè âúçäåéñòâèÿ ñå
âúçïðèåìà ïðîöåñúò íà ôîðìèðàíå è ïðîâåæäàíå íà ïðàâíàòà è ñúäåáíà ðåôîðìè.

Òåçè ðåçóëòàòè ïîòâúðæäàâàò èçâîäèòå îò íàøåòî ïðîó÷âàíå ïðåç 2001 ã., â ñìèñúë,
÷å ïðåäñòîè îùå ìíîãî äà ñå ïðàâè îòíîñíî ïîäáîðà íà êàäðèòå. È ðúêîâîäíèòå îðãàíè íà
ñúäåáíàòà âëàñò, çàåäíî ñ óïðàâëÿâàùèòå ïîëèòèöè òðÿáâà äà ñúçäàäàò ñåðèîçíè ôèëòðè
íà âõîäà è âúòðå â ñèñòåìàòà. Èçãëåæäà å îùå ìíîãî ðàíî äà ñå îöåíÿâàò ïîñëåäíèòå
ïðîìåíè â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò, âúâåæäàùè êîíêóðñíîòî íà÷àëî, àòåñòèðàíå è ò.í.,
äîêîëêîòî òå ðåàëíî íå ñà ñðàáîòèëè.



11

Äðóãèòå ñà

ïî-êîðóìïèðàíè

îò ìåí!

Ìàãèñòðàò 

   Ãðóïà Á - Óñëîâèÿ çà èíäèâèäóàëíè êîðóïöèîííè ïðàêòèêè
Òâúðäåíèÿòà â òîçè ðàçäåë ñà îðèåíòèðàíè êúì êîíêðåòèçàöèÿ íà ïðåäïîñòàâêèòå çà

êîðóïöèîííà àêòèâíîñò íà èíäèâèäóàëíî íèâî, êîåòî å îñîáåíî âàæíî, ïðåäâèä äàííèòå
îò ïðåäõîäíàòà ãðóïà âúïðîñè, à èìåííî, ÷å íà òîâà ðàâíèùå ñúùåñòâóâàò íàé-
áëàãîïðèÿòíèòå óñëîâèÿ çà ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ. Çà ïîñòèãàíå íà åäíîçíà÷íî ðàçáèðàíå íà
ïîíÿòèåòî êîðóïöèÿ, òóê òî å äåôèíèðàíî êàòî "òðàíñôîðìèðàíå íà ñëóæåáíà âëàñò â
ëè÷åí èíòåðåñ èëè èíòåðåñ íà ðîäíèíñêè è ïðèÿòåëñêè êðúãîâå ñ ðåàëèçàöèÿ, çàâèñåùà îò
êîíêðåòåí ìàãèñòðàò".

Íàé-âèñîêà ñðåäíà îöåíêà - 5,7, å ïîëó÷èëî ïúðâîòî òâúðäåíèå, ÷å ïî-øèðîêè
âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèÿ ñå íàáëþäàâàò òàì, êúäåòî ñúîáðàçíî ïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà
ìàãèñòðàòúò ðàáîòè ñàì è â íåïîñðåäñòâåí êîíòàêò ñúñ ñòðàíèòå ïî äåëàòà. È òðèòå
êàòåãîðèè ìàãèñòðàòè ñà ïî-ñêîðî ñúãëàñíè, ÷å òîâà å ðåàëíà ïðåäïîñòàâêà çà ïðîÿâè íà
êîðóïöèÿ, êàòî íàé-óáåäåíè â òîâà ñà àíêåòèðàíèòå ïðîêóðîðè, ÷èÿòî ñðåäíà îöåíêà å 6,3.

Çàä ñðåäíèòå ïîêàçàòåëè, îáà÷å, ÷åñòî îñòàâàò ñêðèòè íÿêîè íþàíñè â îòãîâîðèòå íà
ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðåäìåò íà îòäåëåí àíàëèç. Íàïðèìåð,
ïðè òîâà òâúðäåíèå ñå íàáëþäàâà âïå÷àòëÿâàùà ðàçëèêà â ìíåíèÿòà íà ñúäèèòå îò
Àïåëàòèâíèÿ, Îêðúæíèÿ è Ðàéîííèÿ ñúä â Áóðãàñ. Äîêàòî ïúðâèòå ñà êàòåãîðè÷íî ñúãëàñíè
/îöåíêà 8,5/ , ÷å èíäèâèäóàëíàòà ðàáîòà ïî äåëàòà ñúçäàâà óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ, òî
îêðúæíèòå ñúäèè ñà ñàìî ïî-ñêîðî ñúãëàñíè ñ òîâà /îöåíêà 4,4/, à ðàéîííèòå âúîáùå ñà
ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè - òÿõíàòà îöåíêà ïî òâúðäåíèåòî å åäâà 2,6. Ó íåïðåäóáåäåíèÿ
íàáëþäàòåë òîâà ñúçäàâà âïå÷àòëåíèåòî, ÷å íà êîëêîòî ïî-âèñîêî íèâî â ñúäåáíàòà
éåðàðõèÿ ñå ðàçãëåæäà åäíî äåëî, òîëêîâà ðåøàâàíåòî ìó å â ïî-ãîëÿìà çàâèñèìîñò îò
èíäèâèäóàëíîòî âèæäàíå íà äàäåí ìàãèñòðàò è ñúîòâåòíî òîëêîâà ïî-ãîëÿìà å
âúçìîæíîñòòà çà îêàçâàíå íà êîðèñòíî âëèÿíèå âúðõó íåãîâèòå ðåøåíèÿ.

          Òâúðäåíèå Á - 1

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâàò îòãîâîðèòå íà âòîðîòî òâúðäåíèå  - äîêîëêî òåçè óñëîâèÿ
ñà ðàçëè÷íè çà îòäåëíèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Òóê âñÿêà ãðóïà ìàãèñòðàòè ñè å
íàïðàâèëà íå ñàìî ñàìîîöåíêà, íî å ïðåäñòàâèëà è âúçïðèÿòèÿòà ñè íà ïðàêòèêà ïðè
ñâîèòå êîëåãè. È ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè ñà ïðåäâèäèìè. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà âñÿêî îò
çâåíàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñà ïîñî÷èëè, ÷å ïðè òÿõ óñëîâèÿòà çà èíäèâèäóàëíà êîðóïöèÿ
ñà ïî-ñëàáî èçðàçåíè, îòêîëêîòî ïðè äðóãèòå. Íàïðèìåð, ñúäèèòå ñà ïî-ñêîðî ñúãëàñíè, ÷å
èìà òàêèâà ïðåäïîñòàâêè ïðè ñëåäîâàòåëèòå è ïðîêóðîðèòå, ñúîòâåòíî ñ îöåíêè 6,3 è
5,5, íî ñà ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè çà íàëè÷èåòî èì ïðè ñàìèòå òÿõ - ñðåäíà îöåíêà 4,3. Ïðè
ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå å îáðàòíîòî. È åäíèòå è äðóãèòå ñìÿòàò, ÷å óñëîâèÿòà
çà èíäèâèäóàëíà êîðóïöèÿ ñà íàé-ñèëíè ïðè ñúäèèòå /îöåíêèòå èì ñúîòâåòíî ñà 6,6 è 6,3/
è íàé-ñëàáî çàñòúïåíè ïðè òÿõ - ïî 4,9. Â òîçè äóõ, ïðîêóðîðèòå, ñëåä ñúäèèòå, ïîñòàâÿò
íà âòîðî ìÿñòî è òâúðäå áëèçêî äî òÿõ ñëåäîâàòåëèòå /îöåíêà 6,5/, à ñëåäîâàòåëèòå -
ïðîêóðîðèòå /îöåíêà 6/. Òåçè äàííè åäâà ëè ñå íóæäàÿò îò êîìåíòàð, òúé êàòî çà ñåòåí
ïúò ïîòâúðæäàâàò, ÷å íåçàâèñèìî îò öâåòà íà òîãèòå, âñè÷êè ñè îñòàâàìå õîðà.

         Òâúðäåíèå Á - 2

4,4

Ðàéîíåí
ñúä

Àïåëàòèâåí
ñúä

Îêðúæåí
 ñúä

2,6

8,5
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Êàòî öÿëî, ó÷àñòíèöèòå â àíêåòàòà èçðàçÿâàò ïî-ñêîðî íåñúãëàñèå ñ òðåòîòî
òâúðäåíèå, ÷å â ñúäåáíàòà ñèñòåìà äåéñòâàò íîðìàòèâíè ïðàâèëà çà áúðç è àäåêâàòåí
âúòðåøåí êîíòðîë ñðåùó ìàãèñòðàòèòå, çà êîèòî ïîñòúïâàò ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ - ñðåäíà
îöåíêà 3,5. Íî îùå ïî-êðèòè÷íè ñà ïðè îòãîâîðèòå ïî ÷åòâúðòîòî òâúðäåíèå îòíîñíî
íàëè÷èåòî è åôåêòèâíîñòòà íà ñàìîñòîÿòåëíè ìåõàíèçìè çà àíòèêîðóïöèîíåí êîíòðîë,
ñïåöèôè÷íè çà ðàçëè÷íèòå óñëîâèÿ â çâåíàòà ñ ïîâèøåí ðèñê çà êîðóïöèîííè ïðîÿâè. Òóê
ñðåäíàòà îöåíêà íà àíêåòèðàíèòå å åäâà 2,6.

Ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè ñà ðåñïîíäåíòèòå è ñ ïåòîòî òâúðäåíèå, ÷å ïðîöåäóðèòå çà
îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò íà ìàãèñòðàòè, îáâèíåíè â êîðóïöèÿ, ñà áúðçè è îáåêòèâíî
ïðîâåæäàíè /ñðåäíà îöåíêà 4,4/. Âñå ïàê ïðåîáëàäàâàùî å ìíåíèåòî, ÷å îáåêòèâíîñòòà â
òåçè ïðîöåäóðè å íà îòíîñèòåëíî ïî-âèñîêî íèâî, îòêîëêîòî òÿõíàòà áúðçèíà - îöåíêà
4,9 ñðåùó 3,9. Íåùî ïîâå÷å, îòäåëíî âçåòè ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ñà ïî-ñêîðî
ñúãëàñíè, ïîäîáíà, ìàêàð è ÷àñòè÷íà, îáåêòèâíîñò å íàëèöå - ñ îöåíêè 5 è 5,4, çà ðàçëèêà
îò ñúäèèòå, êîèòî ñà ïî-ñêåïòè÷íè /4,2/. Îñîáåíî ÿñíî ñà îòðàçèëè íåóäîâëåòâîðåíîñòòà
ñè ïî ïóíêòîâåòå îò 3 äî 5 â òàçè ãðóïà ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå îò Ñëèâåíñêèÿ ñúäåáåí
ðàéîí, ïîðàäè êîåòî òåõíèòå ñòàíîâèùà íà ìîìåíòè ñèëíî êîíòðàñòèðàò ñ òåçè íà
êîëåãèòå èì. Íàïðèìåð,îáåêòèâíîñòòà ïðè ïðîöåäóðèòå çà îòñòðàíÿâàíå íà êîðóìïèðàíè
ìàãèñòðàòè å îöåíåíà îò ó÷àñòíèöèòå îò Àïåëàòèâíàòà ïðîêóðàòóðà - Áóðãàñ ñúñ 7,8,
à îò Îêðúæíàòà ïðîêóðàòóðà - Ñëèâåí òàçè îöåíêà å 3,2, êîåòî èäâà äà ïîêàæå, ÷å
ïðèëàãàíåòî íà êîíòðîëíè ìåõàíèçìè ñðåùó êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè íà èíäèâèäóàëíî
íèâî å çàâèñèìî, îñâåí îò ïðîôåñèîíàëíàòà ñïåöèôèêà â äåéíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå è
îò äðóãè ñóáåêòèâíè, â òîâà ÷èñëî ðåãèîíàëíè îñîáåíîñòè.

          Òâúðäåíèå Á - 5

   Ãðóïà Â - Êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, ðåçóëòàò îò âúçäåéñòâèå ïî
àäìèíèñòðàòèâíî-éåðàðõè÷åí ðåä

Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë îò àíêåòíàòà êàðòà ïîäîáíè ïðàêòèêè ñà äåôèíèðàíè êàòî
"Òðàíñôîðìèðàíå íà ñëóæåáíà âëàñò â ëè÷åí èíòåðåñ, ïðè êîåòî äåéñòâèÿòà íà
ìàãèñòðàòè ñà îáóñëîâåíè îò óñòíè èëè ïèñìåíè óêàçàíèÿ ïî éåðàðõè÷åí ðåä". Î÷åâèäíî
ñåäåìòå òâúðäåíèÿ îò òàçè ãðóïà âèçèðàò èçêëþ÷èòåëíî ñïåöèôè÷íè è ÷åñòî íåâèäèìè
çà âúíøíèÿ íàáëþäàòåë âúïðîñè, êîèòî îáà÷å èìàò êëþ÷îâî çíà÷åíèå ïðè òúðñåíå íà
ïðè÷èíèòå è ìåòîäèòå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.
Ó÷àñòíèöèòå â èçñëåäâàíåòî, êàêòî áå ïîñî÷åíî â àíàëèçà íà òåìèòå îò ãðóïà À,
ïîñòàâÿò ïðîáëåìèòå íà âúòðåñèñòåìíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà òðåòî ìÿñòî ñðåä
ôàêòîðèòå, ãåíåðèðàùè êîðóïöèÿ è ñà ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè, ÷å òå ñà îïðåäåëÿùèòå â ñëó÷àÿ.
Âñå ïàê ôåíîìåíè íà íàòèñê îò âèñøåñòîÿùè ìàãèñòðàòè âúðõó ïîä÷èíåíèòå èì ïðè
ðåøàâàíå íà êîíêðåòíè êàçóñè ñúùåñòâóâàò è òîâà ñå ïîòâúðæäàâà îò îòãîâîðèòå íà
ïúðâîòî òâúðäåíèå â ãðóïàòà /ñðåäíî 5,2/. Ñïîðåä ñëåäîâàòåëèòå - ñ îöåíêà 5,8 - è
ïðîêóðîðèòå - ñ 5,1, òîâà å íåñúìíåí ôàêò îò ðåàëèèòå íà íàøåòî ïðàâîðàçäàâàíå. Ïî-
ðåçåðâèðàíè ñà ñúäèèòå, êîèòî èçðàçÿâàò óìåðåíî íåñúãëàñèå - ñðåäíà îöåíêà 4,6 - íî è ïðè
òÿõ èìà ðåãèîíàëíè îòëèêè. Íàïðèìåð, ó÷àñòíèöèòå îò Îêðúæåí ñúä - Áóðãàñ äåêëàðèðàò
íåñúãëàñèå ñ îöåíêà 2,6, à êîëåãèòå èì îò Îêðúæåí ñúä - Ñëèâåí ñà ïî-ñêîðî ñúãëàñíè ñ
íàëè÷èåòî íà ïîäîáíè íåãàòèâíè ÿâëåíèÿ, îöåíÿâàéêè ãè íà 6,4 ïî 10-áàëíàòà ñêàëà.
Îáùîòî âïå÷àòëåíèå å, ÷å ìàêàð è íå ÷åñòî, âñå ïàê ñúùåñòâóâàò îïèòè çà "äèðèæèðàíå"
íà ðåøàâàíåòî íà êàçóñèòå îò ñòðàíà íà ðúêîâîäíèòå êàäðè êúì ìàãèñòðàòèòå, êàòî
îòíîñèòåëíî ïî-ïîùàäåíè â òàçè íàñîêà ñà ñúäèèòå.

Êúäå ñè 

ñïðàâåäëèâîñò?

Ìàãèñòðàò îò Ñëèâåí
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Çíà÷èòåëíî ïî-õîìîãåííè ñà ìíåíèÿòà íà àíêåòèðàíèòå ïî âòîðîòî òâúðäåíèå,
îòíîñíî îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè ïðàêòèêè ïî-ñêîðî â òåñíèÿ êðúã îò "ïðèáëèæåíè"
ìàãèñòðàòè, ãðàâèòèðàùè îêîëî ôèãóðèòå, çàåìàùè ðúêîâîäíè ïîñòîâå â ñèñòåìàòà.
Ñúãëàñèåòî ñ òâúðäåíèåòî èìà ñðåäíî öèôðîâî èçðàæåíèå 5,8 /ïî-ñêîðî ñúãëàñåí/. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å äðåâíàòà ïðàêòèêà íà "õðàíåíèòå ëþäå" ñúùåñòâóâà è äíåñ â ïðàâîñúäíàòà
ñèñòåìà, ðàáîòè äîáðå è ïðåäñòàâëÿâà åäíà ðåàëíà êîðóïöèîííà ïúòåêà. Òÿ å ïî-ñèëíî
ïîä÷åðòàíà ïðè ñëåäîâàòåëèòå - îöåíêà 6,4. Âúçìîæíîòî îáÿñíåíèå íà òîçè ôàêò ìîæå
äà ñå òúðñè â ñòåïåíòà íà éåðàðõèçàöèÿ íà îòíîøåíèÿòà â îòäåëíèòå âåäîìñòâà, îò
êîåòî ïðîèçëèçà, ÷å â ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè "åäèíîíà÷àëèåòî" â òîçè ìó äåôîðìèðàí
âàðèàíò å ïî-ñèëíî èçðàçåíî, îòêîëêîòî â ñúäèëèùàòà è ïðîêóðàòóðèòå. Òóê ïðàâè
âïå÷àòëåíèå îùå åäèí ôàêò : ÷óâñòâèòåëíîòî ðàçìèíàâàíå ïî òîçè ïóíêò íà ïðîêóðîðèòå
îò Àïåëàòèâíàòà è Îêðúæíàòà ïðîêóðàòóðè â Áóðãàñ. Ïúðâèòå ñà ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè ñ
òâúðäåíèåòî ñ îöåíêà 2,8, à âòîðèòå - íàïúëíî ñúãëàñíè ñ íåãî ñ îöåíêà 8,1.

Òðåòîòî òâúðäåíèå îò ãðóïàòà èçèñêâàøå îò ðåñïîíäåíòèòå äà ïðåöåíÿò
óñëîâèÿòà çà êîðóïöèîííè âúçäåéñòâèÿ îò âèñøåñòîÿù êúì ïîä÷èíåí ìàãèñòðàò â
ðàçëè÷íèòå çâåíà : ñúä, ïðîêóðàòóðà è ñëåäñòâèå. È òóê êàðòèíàòà å ñõîäíà ñ ïîäîáíèÿ
âúïðîñ îò ãðóïà Á - âñÿêà îáùíîñò îò ìàãèñòðàòè îöåíÿâà ñâîåòî çâåíî êàòî ïî-ìàëêî
çàñåãíàòî îò âúòðåøíîâåäîìñòâåí íàòèñê â ñðàâíåíèå ñ äðóãèòå.

Ñúäèèòå è ñëåäîâàòåëèòå âúçïðèåìàò êàòî íàé-ïîòúðïåâøè ïðîêóðîðèòå, ñúîòâåòíî
ñ îöåíêè 6,7 è 6, à ñàìèòå ïðîêóðîðè ïîñî÷âàò êàòî òàêèâà ñëåäîâàòåëèòå /5,6/.
Ñúùåñòâåíàòà ðàçëèêà å, ÷å ïðîêóðîðèòå ñà åäèíñòâåíèòå, ñïîðåä êîèòî ñîáñòâåíàòà
èì èíñòèòóöèÿ å â ïî-íåèçãîäíà ïîçèöèÿ, îòêîëêîòî ñúäèèòå. Ñðåäíàòà èì îöåíêà îò
5,4 ïîêàçâà ïî-ñêîðî ñúãëàñèå çà íàëè÷èå íà êîðóïöèîíåí íàòèñê ïî éåðàðõè÷åí ðåä â
ïðîêóðàòóðàòà, íî ñà ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè, ÷å èìà ïîäîáåí ïðè ñúäèèòå - îöåíêà 4,9.

Îáîáùåíîòî ìíåíèå íà âñè÷êè àíêåòèðàíè å, ÷å òàçè ôîðìà íà êîðóïöèîííî âúçäåéñòâèå
å íàé-ðåëåôíî èçðàçåíà ñðåä ïðîêóðîðèòå - ñðåäíà îöåíêà 6 è å îòíîñèòåëíî ïî-ñëàáî
çàñòúïåíà ïðè ñëåäîâàòåëèòå /4,9/ è ïðè ñúäèèòå /4,6/.

          Òâúðäåíèå Â - 3

Ïî-ãîëÿìî ñõîäñòâî ëè÷è â ðåçóëòàòèòå ïî ÷åòâúðòîòî òâúðäåíèå çà äåéñòâèåòî
íà åôåêòèâíè àíòèêîðóïöèîííè ìåõàíèçìè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, îãðàíè÷àâàùè ïîäîáíè
ïðàêòèêè. Ó÷àñòíèöèòå ñà ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè îòíîñíî íàëè÷èåòî íà òàêèâà, êàòî
ñðåäíàòà èì îöåíêà 2,6 å äîñòàòú÷íî êðàñíîðå÷èâà, à ïðè ïðîêóðîðèòå òÿ å äîðè 2,2.
Ñïîðåä ñëåäîâàòåëèòå ïîëîæåíèåòî å íåçíà÷èòåëíî ïî-îïòèìèñòè÷íî /ñðåäíà îöåíêà 3/
íî ìíåíèÿòà èì âàðèðàò îò 4,3 ïðè Îêðúæíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà - Áóðãàñ äî 1,7 ïðè Îêðúæíà
ñëåäñòâåíà ñëóæáà - Ñëèâåí.

Êàòî öÿëî òîâà å íàé-íèñêèÿò ðåçóëòàò â òàçè ãðóïà òâúðäåíèÿ è òîé íåäâóñìèñëåíî
ñî÷è îñòðàòà íåîáõîäèìîñò îò âúâåæäàíå è ïðèëàãàíå íà åôèêàñíè âúòðåñèñòåìíè
ìåõàíèçìè çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà. Ïîëîæåíèåòî å àíàëîãè÷íî íåïðèåìëèâî, êàêòî
è ïðè ðåçóëòàòèòå îò 4-òè âúïðîñ íà Ãðóïà Á - ñúùàòà ëèïñà íà àäåêâàòíè
àíòèêîðóïöèîííè ïðàâèëà.

Êîè äðóãè ïðè÷èíè ïîäõðàíâàò êîðóïöèîííèÿ êëèìàò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ïîäñêàçâàò
îòãîâîðèòå íà ïåòîòî òâúðäåíèå, ÷å êàäðîâîòî èçðàñòâàíå è ìàòåðèàëíî-
òåõíè÷åñêîòî îáåçïå÷àâàíå íà ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòèòå çàâèñÿò îò ÿñíè êðèòåðèè è
íå ñå íàáëþäàâà ïðåäèìñòâî çà "ïðèáëèæåíèòå" íà ðúêîâîäèòåëÿ. Âñè÷êè êàòåãîðèè
ðåñïîíäåíòè èçðàçÿâàò ïî-ñêîðî íåñúãëàñèå è ñðåäíàòà èì îöåíêà îò 4 ãîâîðè çà
îòñúñòâèåòî íà ïðîçðà÷íè è ñïðàâåäëèâè ïðàâèëà íå ñàìî çà êàðèåðíî ðàçâèòèå â
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ñúäåáíàòà ñèñòåìà, íî è äîðè çà îñèãóðÿâàíå íà ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñêèòå óñëîâèÿ çà
ðàáîòà íà ìàãèñòðàòèòå, äîáëèæàâàùè ñå äî ñòàíäàðòèòå íà 21 âåê. Àíêåòèðàíèòå
ìàãèñòðàòè ñåãà ñà äîðè ïî-êðèòè÷íè â îòãîâîðèòå ñè â ñðàâíåíèå ñ äàííèòå îò
ïðîó÷âàíåòî ïðåç 2001ã., êîãàòî íà ñõîäåí âúïðîñ îáùàòà îöåíêà áå 4,2. Î÷åâèäíî â òîâà
îòíîøåíèå ñúäåáíàòà ñèñòåìà íå áåëåæè óñïåõ è ïîçèòèâíî ðàçâèòèå.

Åòî çàùî åäâà ëè ïðåäèçâèêâàò èçíåíàäà äàííèòå ïî 6-òèÿ ïóíêò îò ðàçäåëà, îòíîñíî
òîâà, ÷å óïðàâëÿâàùèòå ìàãèñòðàòè ñå ïîëçâàò ñ âèñîêî äîâåðèå è ëèïñâàò ñúìíåíèÿ çà
ïðèíàäëåæíîñòòà èì êúì ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ïðåñòúïíè êðúãîâå. Ñðåäíàòà
îöåíêà 3,9 èëè "ïî-ñêîðî íåñúãëàñåí" ãîâîðè òúêìî çà îáðàòíîòî. Â òàçè âðúçêà íå å
òðóäíî äà ñè ïðåäñòàâèì ïñèõîëîãè÷åñêàòà àòìîñôåðà â çâåíà, ïðèçâàíè äà ñå áîðÿò ñ
êîðóïöèÿòà, êúäåòî ðúêîâîäèòåëèòå áóäÿò ïîäîçðåíèÿ ñúñ ñâîèòå äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèÿ çà îáâúðçâàíå òî÷íî ñ òåçè, íà êîèòî ïîä÷èíåíèòå òðÿáâà äà
ïðîòèâîäåéñòâàò.

Åäèí îò âúçìîæíèòå íà÷èíè çà ïðîìÿíà íà ñúçäàäåíîòî íåáëàãîïðèÿòíî ñòàòóêâî
ïðåäëàãà ñåäìîòî òâúðäåíèå - çà âúâåæäàíåòî íà ìàíäàòíîñò çà ðúêîâîäíèòå
äëúæíîñòè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êàòî ïðåäïîñòàâêà çà ïî-ãîëÿìà ñïðàâåäëèâîñò è
îãðàíè÷àâàíå íà óñëîâèÿòà çà êîðóïöèÿ. Ñúñ ñðåäíà îöåíêà 6,6 ó÷àñòíèöèòå èçðàçÿâàò
ïîäêðåïà íà òîâà ñòàíîâèùå, êàòî îòíîñèòåëíî ïî-ñêåïòè÷íè ñà ñëåäîâàòåëèòå - 5,8.
Ñúùî òàêà ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïðè ñðåäíà ñòîéíîñò çà âñè÷êè ïðîêóðîðè îò 7, òåçè îò
Îêðúæíà ïðîêóðàòóðà - Áóðãàñ ïîä÷åðòàâàò ïúëíîòî ñè ñúãëàñèå ñ èäåÿòà çà ìàíäàòíîñò
íà ðúêîâîäèòåëèòå ñ îöåíêà 8,6, à êîëåãèòå èì îò Àïåëàòèâíà ïðîêóðàòóðà íà ñúùîòî
òâúðäåíèå îòãîâàðÿò ñ îöåíêà 4,6, ò.å. òå ñà ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè ñ íåãî. Çàùî òîâà å
òàêà å òðóäíî äà ñå ïðåöåíè, áåç äà ñå ïîçíàâàò èíäèâèäóàëíèòå ìîòèâè íà ó÷àñòíèöèòå.
Âåðîÿòíî âñåêè îò òÿõ å âçåë ïðåäâèä ëè÷íàòà ñè ïîçèöèÿ è å çàñòúïèë ñòàíîâèùå, êîåòî
â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ñúîòâåòñòâà íà ïåðñîíàëíèòå ìó èíòåðåñè.

Êàòî öÿëî èäåÿòà çà âúâåæäàíå íà ìàíäàòíîñò íà ðúêîâîäíèòå êàäðè ñðåùà øèðîêîòî
îäîáðåíèå íà ìàãèñòðàòèòå è óïðàâëÿâàùàòà ïîëèòè÷åñêà ñèëà òðÿáâà äà ïðîäúëæè
ðàáîòàòà â òàçè íàñîêà íà âñè÷êè ïëîñêîñòè - íîðìàòèâíà, ïîëèòè÷åñêà, ìåäèéíà è äð.,
âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç ïðîìÿíà íà Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

   Ãðóïà Ã - Âúíøåí êîðóïöèîíåí íàòèñê
Òåìèòå â òîçè ðàçäåë ñà íàñî÷åíè êúì èçñëåäâàíå íà ôîðìèòå, ïîñëåäñòâèÿòà è

âúçìîæíèòå ìåòîäè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà åäèí îò íàé-íåãàòèâíèòå ôåíîìåíè íà
äíåøíàòà áúëãàðñêà äåéñòâèòåëíîñò - ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî îòêðèò, äèðåêòíî áðóòàëåí
èëè ïî-èçòúí÷åí íàòèñê âúðõó ìàãèñòðàòèòå â òÿõíàòà ðàáîòà. Äîêîëêî òîâà å çíà÷èì
êîðóïöèîíåí ôàêòîð ïðîëè÷àâà è îò íàñòîÿùîòî ïðîó÷âàíå, ñëåä êàòî àíêåòèðàíèòå ìó
îòðåæäàò âòîðîòî ìÿñòî, ñëåä ïîäêóïíîñòòà íà èíäèâèäóàëíî íèâî, êàòî èçòî÷íèê íà
êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà / âèæ àíàëèçà íà ãðóïà À /.

Ïî÷òè åäèíîäóøíè ñà ðåñïîíäåíòèòå â îòãîâîðèòå ñè íà ïúðâîòî òâúðäåíèå, ÷å,
ïîðàäè ñàìîòî åñòåñòâî íà ðàáîòàòà ñè, ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñå íàìèðà ïîä íàòèñêà íà
ðàçíîîáðàçíè âúíøíè èíòåðåñè, êàòî ñðåäíàòà îöåíêà îò 7,9 ïëúòíî ñå äîáëèæàâà äî
îáëàñòòà íà ïúëíî ñúãëàñèå ñ òàçè êîíñòàòàöèÿ. Âåðîÿòíî ìàãèñòðàòèòå âúâ âñè÷êè
ñòðàíè ñà ïîäëîæåíè íà ïîäîáíè âúçäåéñòâèÿ, íî íå ìîæå äà íå íè òðåâîæè ñèëàòà íà
íåïðàâîìåðíèÿ íàòèñê, êîéòî èçïèòâàò âúðõó ñåáå ñè áúëãàðñêèòå ñúäèè, ïðîêóðîðè è
ñëåäîâàòåëè. Îòòóê åñòåñòâåíî ïðîèçòè÷à âúïðîñúò - äàëè è äîêîëêî äåôèíèðàíàòà ïî
êîíñòèòóöèÿ íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò íå å ñàìî ìèò? È äàëè äíåñ íå ñìå èçïðàâåíè
ïðåä ñèòóàöèÿ, êîãàòî ñà çàñòðàøåíè ñàìèòå óñòîè íà äåìîêðàöèÿòà â Áúëãàðèÿ?

Ñëåäâàùîòî, âòîðî ïîðåä òâúðäåíèå, êîíêðåòèçèðà åäèí îò íàé-äåéñòâåíèòå íà÷èíè
çà ðåàëèçèðàíå íà âúíøíèÿ êîðóïöèîíåí íàòèñê, à èìåííî ÷ðåç ñòðåìåæ çà îâëàäÿâàíå íà
êëþ÷îâèòå ìàãèñòðàòñêè ïîñòîâå, êîèòî êîíöåíòðèðàò â ñåáå ñè çíà÷èòåëíà âëàñò è
èíôîðìàöèÿ. Ïîëó÷åíàòà îáùà îöåíêà 8 ñî÷è ïúëíî ñúãëàñèå íà ó÷àñòíèöèòå îòíîñíî
íàëè÷èåòî è îïàñíèòå ïîñëåäèöè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà äåôîðìàöèè , ïðîèçòè÷àùè
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îò èçäèãàíåòî íà ðúêîâîäíè äëúæíîñòè íà þðèñòè, âîäåíè â äåéíîñòòà ñè îò êîðèñòíè
èíòåðåñè. Îòãîâîðèòå ïî òîâà òâúðäåíèå îùå âåäíúæ ïîòâúðæäàâàò ïîëåçíîñòòà îò
âúâåæäàíåòî íà ìàíäàòíîñò çà ðúêîâîäíèòå ïîñòîâå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ôîðìóëèðîâêàòà íà òðåòîòî òâúðäåíèå - ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè íå îêàçâàò íàòèñê
âúðõó êëþ÷îâèòå ìàãèñòðàòè â ñëó÷àèòå, êîãàòî ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà çàñÿãà
òåõíèòå èíòåðåñè, íàñî÷âà êúì åäèí îò íàé-äèñêóòèðàíèòå â ìîìåíòà âúïðîñè ñðåä
øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò. Êàêâî ìèñëÿò ïî òîâà ñàìèòå ìàãèñòðàòè? Ñðåäíàòà èì
îöåíêà îò 3,2 ïîêàçâà, ÷å êàòî öÿëî òå ñà ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè, ÷å ëèïñâà ïîëèòè÷åñêè
íàòèñê. Ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà íà Áúëãàðèÿ èçãëåæäà âñå îùå íå å èçæèâÿëà äåòñêèòå ñè
ãîäèíè ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ïðîäúëæàâà äà óïðàæíÿâà äèðåêòåí è
ïîíÿêîãà äîðè ãðóá íàòèñê âúðõó íåÿ. Òîâà ÿñíî ëè÷è è ïðè ñðàâíåíèå ñ ðåçóëòàòèòå îò
ñõîäåí âúïðîñ îò íàøåòî ïðîó÷âàíå ïðåç 2001ã. - òîãàâà îáùàòà îöåíêà å áèëà 5,6/ïî-
ñêîðî ñúãëàñíè, ÷å ëèïñâà íàòèñê/. Âúçìîæíî å è ïîçèòèâíî òúëêóâàíå íà òàçè ïðîìÿíà â
îöåíêàòà íà ìàãèñòðàòèòå, ñâúðçàíî ñ âñå ïî-ÿñíîòî äåìîíñòðèðàíå íà ïîëèòè÷åñêà
âîëÿ çà ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Íî çà äà áúäàò ðàçáðàíè ïîëèòèöèòå è çà äà
íå ïðåäèçâèêàò àíòè-íàñòðîåíèÿ, òå òðÿáâà äà óâåëè÷àò ôîðìèòå íà äèàëîã è óáåæäåíèå
ñïðÿìî ìàãèñòðàòèòå.

Î÷åâèäíî å, îáà÷å, ÷å ïðèñúñòâèåòî ìó å ðàçëè÷íî â îòäåëíèòå ðåãèîíè è íà ðàçëè÷íèòå
ðàâíèùà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, çàùîòî ñå íàáëþäàâàò íÿêîè ñúùåñòâåíè ðàçëèêè â
ìíåíèÿòà íà àíêåòèðàíèòå. Íàïðèìåð, ñúäèèòå îò Îêðúæåí ñúä - Ñëèâåí è Ðàéîíåí ñúä -
Áóðãàñ ñà êàòåãîðè÷íè çà íàëè÷èåòî íà òàêúâ íàòèñê, êàòî îöåíêèòå èì ñà ñúîòâåòíî
1,5 è 1,7, äîêàòî êîëåãèòå èì îò Àïåëàòèâåí ñúä - Áóðãàñ äàâàò ðåçóëòàò 5,3, òîåñò òå
ïî-ñêîðî íå ñå ÷óâñòâàò îáåêò íà äèðåêòíî ïîëèòè÷åñêî âúçäåéñòâèå. Ïîäîáíè îòëèêè
èìà è â îáùíîñòòà íà ïðîêóðîðèòå. Îöåíêàòà íà ó÷àñòíèöèòå îò Ðàéîííà ïðîêóðàòóðà
-Áóðãàñ å 1,8, à òàçè íà ìàãèñòðàòèòå îò Àïåëàòèâíà ïðîêóðàòóðà - Áóðãàñ å 5, êîåòî
ïîêàçâà, ÷å âòîðèòå, áåç äà îòðè÷àò íàëè÷èåòî íà âúíøåí ïîëèòè÷åñêè íàòèñê, íå ñå
óñåùàò ïîäëîæåíè íà íåãî ñ òàêàâà ñèëà, êàêòî ïðîêóðîðèòå îò ðàéîííàòà ïðîêóðàòóðà.

Â ñâåòëèíàòà íà èçíåñåíîòî äîòóê, íå áóäÿò èçíåíàäà è äàííèòå ïî ÷åòâúðòîòî
òâúðäåíèå, ÷å îòñòîÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ñïàçâàíåòî
íà çàêîíà íå ñúçäàâà ëè÷íè ïðîáëåìè íà êîíêðåòíèòå ìàãèñòðàòè. Àíêåòèðàíèòå íå ñà
ñúãëàñíè, ÷å òîâà å òàêà è ñðåäíàòà èì îöåíêà îò 3,9 èëþñòðèðà êàçàíîòî. Ïî-ðÿçêî ñå
îòëè÷àâà îò ìíåíèåòî íà îñòàíàëèòå òîâà íà ó÷àñòíèöèòå îò Îêðúæåí ñúä /ÎÑ/ - Âàðíà,
êîèòî ñ îöåíêà 7,2 ñà ïî-ñêîðî ñúãëàñíè ñ öèòèðàíîòî òâúðäåíèå; çà ñðàâíåíèå
ñëåäîâàòåëèòå îò Îêðúæíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà /ÎÑÑ/ - Ñëèâåí äàâàò îöåíêà 2, à
ìàãèñòðàòèòå îò Ðàéîííà ïðîêóðàòóðà /ÐÏ/ - Áóðãàñ - 2,7. Âåðîÿòíîòî îáÿñíåíèå çà
òîçè ôàêò ìîæå îòíîâî äà ñå òúðñè â íàëè÷èåòî íà ðåãèîíàëíè è ïðîôåñèîíàëíè ñïåöèôèêè
â ðàáîòàòà íà ñúäåáíèòå çâåíà è ìåñòíèòå ïîëèòè÷åñêè ñòðóêòóðè.

           Òâúðäåíèå Ã - 4

Â ñëó÷àÿ ïîíÿòèåòî "ëè÷íè ïðîáëåìè" âêëþ÷âà è ôèçè÷åñêàòà ñèãóðíîñò íà
ìàãèñòðàòèòå, êîÿòî è áåç äðóãî å íåçàäîâîëèòåëíà, íî â ïîñëåäíî âðåìå ñòàíà îùå ïî-
ïðîáëåìàòè÷íà, ïîðàäè ñèñòåìíèòå è ÷åñòî íåîáîñíîâàíè íàïàäêè âúðõó ñúäåáíàòà âëàñò
êàòî öÿëî. Äîêàçâàò ãî óáèéñòâàòà, áîìáåíèòå íàïàäåíèÿ è îòêðèòèòå çàïëàõè ñðåùó
ìàãèñòðàòè, íà êîèòî âñè÷êè ñìå ñâèäåòåëè íàïîñëåäúê. Â ïîäîáíà îáñòàíîâêà
äîñòîéíîòî ïðàêòèêóâàíå íà ïðîôåñèÿòà èçèñêâà íåìàëêî ìúæåñòâî è ôàêòúò, ÷å
íåãàòèâíàòà îöåíêà íà ó÷àñòíèöèòå íå å îùå ïî-íèñêà, ñâèäåòåëñòâóâà, ÷å íà ìíîçèíà
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îò òÿõ íå èì ëèïñâà ãðàæäàíñêà ñìåëîñò.

Êúì íÿêîè îò âúçìîæíîñòèòå çà ïðîòèâîäåéñòâèå ñà îðèåíòèðàíè ïîñëåäíèòå äâå
òâúðäåíèÿ îò ðàçäåëà: ïåòîòî - â çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñòè ñà âúâåäåíè
ïðîöåäóðè çà äúðæàâåí è ïóáëè÷åí êîíòðîë, êîèòî ìèíèìèçèðàò âúçìîæíîñòèòå çà
êîðóïöèîíåí íàòèñê âúðõó ñúäåáíàòà âëàñò; è øåñòîòî - äåéíîñòòà íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè å çíà÷èì ôàêòîð çà ñúçäàâàíå íà àíòèêîðóïöèîííà
ñðåäà. È ïî äâåòå êîíñòàòàöèè ðåñïîíäåíòèòå èçðàçÿâàò ïî-ñêîðî íåñúãëàñèå ñúñ
ñðåäíèòå îöåíêè, ñúîòâåòíî 3,1 è 3,6, êàòî ïî-êðèòè÷íè ñà ñïðÿìî äðóãèòå äâå äúðæàâíè
âëàñòè, îòêîëêîòî êúì ãðàæäàíñêèòå îáåäèíåíèÿ. Ùå íè ñå äà ñå íàäÿâàìå, ÷å ìàêàð è
ñêðîìåí, ïðèíîñ çà òîâà èìàò è ïîñëåäîâàòåëíàòà ðàáîòà è óñèëèÿ íà ×åðíîìîðñêàòà
ïðàâíà îáùíîñò - Áóðãàñ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, êàêòî è íà äðóãèòå ñðîäíè
íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò. Ñúùåâðåìåííî, òå âñå îùå
íåíàïúëíî ñà ðàçãúðíàëè è äîêàçàëè ñâîÿ ïîòåíöèàë, êîåòî ñå èëþñòðèðà îò ãîëåìèÿ
äèàïàçîí â îöåíêèòå çà òÿõíàòà äåéíîñò - îò îöåíêà 0 ïðè Àïåëàòèâíà ïðîêóðàòóðà
- Áóðãàñ /âòîðà ïîäîáíà çà öÿëîòî èçñëåäâàíå/ äî 5,7 è 5,1, ñúîòâåòíî ïðè êîëåãèòå
èì îò Îêðúæíàòà è Ðàéîííàòà ïðîêóðàòóðè â ãð. Áóðãàñ.

   Ãðóïà Ä - Êîðóïöèÿ ïðè ïðîâåæäàíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà
Òåìàòèêàòà íà òîçè ðàçäåë å äåôèíèðàíà êàòî "íàòèñê íà èíòåðåñè ñ ðàçíîîáðàçåí

ïðîèçõîä êúì îâëàäÿâàíå íà ïîçèöèè â ñèñòåìàòà" è å ñìèñëîâî ñâúðçàíà ñ àíàëèçèðàíèòå
äîòóê ïðîáëåìè îò ãðóïè Â è Ã.

Ïúðâîòî òâúðäåíèå òúðñè îòãîâîð íà âúïðîñà äîêîëêî ôóíêöèîíèðàíåòî è
ðàçâèòèåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñúîáðàçíî ïðîìåíÿùàòà ñå èêîíîìè÷åñêà áàçà, ñà îáåêò
íà íåïðåêúñíàòî íàáëþäåíèå è èçñëåäâàíå, êîåòî îáåêòèâíî îïðåäåëÿ ïàðàìåòðèòå íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà. Ñïîðåä îöåíêàòà íà ó÷àñòíèöèòå - ñðåäíî 4,7, òîâà ïî-ñêîðî íå å
òàêà, âúïðåêè, ÷å àïåëàòèâíèòå ïðîêóðîðè îò Áóðãàñ ñà íà ðàçëè÷íî ìíåíèå ñ îöåíêà 6,2.
Íà äðóãèÿ ïîëþñ ñà ñëåäîâàòåëèòå îò Ñëèâåí ñ ðåçóëòàò 3,1. Êàòî öÿëî ïðåîáëàäàâàùî å
ñòàíîâèùåòî, ÷å íàáëþäåíèåòî è èçñëåäâàíåòî ñà ôðàãìåíòàðíè è íåñèñòåìíè, îáóñëîâåíè
îò ìíîæåñòâî ôàêòîðè, â òîâà ÷èñëî ïîëèòè÷åñêè ïðîìåíè è êîíþíêòóðíè ñúîáðàæåíèÿ.

Íàé-ãîëÿìà íåóäîâëåòâîðåíîñò â òàçè ãðóïà òâúðäåíèÿ ïðîëè÷àâà îò îòãîâîðèòå íà
àíêåòèðàíèòå íà âòîðîòî îò òÿõ: "Ìíåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå ñå ïðîó÷âà çàäúëáî÷åíî,
êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä è ñå äàâà ãëàñíîñò íà ñòàíîâèùà, ðàçëè÷íè îò îôèöèàëíèòå".
Ñðåäíèÿò ïîêàçàòåë å 2,6, êàòî îöåíêèòå âàðèðàò îò 0,6 ïðè Ðàéîíåí ñúä - Áóðãàñ äî 4,4
ïðè ñëåäîâàòåëèòå îò Âàðíà. Î÷åâèäíî ðåäîâèòå ìàãèñòðàòè ñå ÷óâñòâàò ïðåíåáðåãíàòè
è èçîëèðàíè îò ïðîöåñèòå íà ðåôîðìè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîåòî ãè äåìîòèâèðà è
ñíèæàâà âúòðåøíàòà èì ñúïðè÷àñòíîñò è àíãàæèðàíîñò ñ ïðîìåíèòå. Òîâà ñå
ïîòâúðæäàâà è îò äàííèòå ïî òðåòîòî òâúðäåíèå, îòíîñíî ðåöèïðî÷íîòî ó÷àñòèå
íà åêèïè îò ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè â ïðîâåæäàíàòà ñúäåáíà è ïðàâíà ðåôîðìè.
Ñðåäíàòà îöåíêà 2,8 ñî÷è, ÷å ðåñïîíäåíòèòå ñà ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè, ÷å òîâà å òàêà,
êàòî â ïî-íåèçãîäíà ïîçèöèÿ ñå ÷óâñòâàò ñëåäîâàòåëèòå /îöåíêà 2,4/, îòêîëêîòî
ñúäèèòå /3,1/. Îáùî å, îáà÷å, ñòàíîâèùåòî íà âñè÷êè àíêåòèðàíè, ÷å áåç ó÷àñòèå íà
ïðåäñòàâèòåëè íà âñè÷êè çâåíà íå ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíî ïîçíàâàíå íà ìîäåëà
íà ñèñòåìàòà â öÿëîñò è íà ñïåöèôèêèòå â ñòðóêòóðàòà è äåéíîñòòà íà ñúñòàâíèòå é
÷àñòè. Òîâà ïðîèçòè÷à îò åäíîçíà÷íîòî ñúãëàñèå ïî ñëåäâàùîòî ÷åòâúðòî òâúðäåíèå,
êîåòî âèçèðà òîçè ìîìåíò. Îáùàòà îöåíêà å 8,3 è òÿ å íàé-âèñîêà çà öÿëàòà àíêåòíà
êàðòà, à ïðè ñëåäîâàòåëèòå å äîðè îùå ïî-èçðàçåíà - 8,7, âåðîÿòíî, ïîðàäè ïîñî÷åíèòå ïî-
ãîðå îáñòîÿòåëñòâà èëè ñúùåñòâóâàùàòà íåãëàñíà éåðàðõèÿ ìåæäó ìàãèñòðàòèòå,
ïîñòàâÿùè ãè â ïî-íèñêà ïîçèöèÿ îò ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå.

Êëþ÷îâ çà ïðåäëàãàíèòå ïðîìåíè â ñúäåáíàòà âëàñò å âúïðîñúò, äîêîëêî òå çàïàçâàò
íåéíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò è íå ïîçâîëÿâàò âëèÿíèå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è
ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè âúðõó ðåøåíèÿòà é. Ïî òîçè, ïåòè, ïóíêò îò ðàçäåëà âèæäàíèÿòà
íà ó÷àñòíèöèòå ñî÷àò íåñêðèò ñêåïòèöèçúì /ñðåäíà îöåíêà 3,8/. Ñúùåâðåìåííî ñå
íàáëþäàâà ÷óâñòâèòåëíî ðàçìèíàâàíå â ìíåíèÿòà ïî ïðîôåñèè. Òàêà íàïðèìåð, îöåíêèòå
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íà ñúäèèòå îò Àïåëàòèâåí ñúä - Áóðãàñ è îêðúæíèòå ñúäèëèùà âúâ Âàðíà è Ñëèâåí ñà 5,7 -
5,8, ò.å. òå ñà ïî-ñêîðî ñúãëàñíè,÷å äèñêóòèðàíèòå â ìîìåíòà ïðîìåíè â óñòðîéñòâåíèÿ
çàêîí íà ñúäåáíàòà âëàñò çàïàçâàò íåéíàòà àâòîíîìíîñò. Òîâà ðàçëè÷èå ìîæå áè ñå
äúëæè íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñòàòóòúò íà ñúäèèòå â ïî-ìàëêà ñòåïåí ïîäëåæè íà
íåáëàãîïðèÿòíè ïðîìåíè â ñðàâíåíèå ñ òîçè íà ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå. Îùå ïîâå÷å,
÷å ñïîðúò â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî çà ìÿñòîòî íà ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî
- â ñúäåáíàòà èëè â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, âñå îùå å íà äíåâåí ðåä è íå å çàãóáèë ñâîÿòà
îñòðîòà.

Ïîñëåäíîòî òâúðäåíèå îò ãðóïàòà êàñàå øèðîêîòî îïîâåñòÿâàíå íà ïðîâåæäàíèòå
ôîðóìè ïî ïðîáëåìèòå íà ïðàâíàòà è ñúäåáíàòà ðåôîðìè è âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèå â
òÿõ íà âñè÷êè æåëàåùè. Ñðåäíàòà îöåíêà 3 ïîêàçâà íåäâóñìèñëåíî, ÷å
ïðîçðà÷íîñòòà è äîñòúïà äî âêëþ÷âàíå â îáñúæäàíèÿòà íà ïðîìåíèòå ñà
íåäîñòàòú÷íè è íå îòãîâàðÿò íà ïîòðåáíîñòèòå íà ìàãèñòðàòèòå. Îáùî çà
ðàçäåëà å, ÷å ó÷àñòíèöèòå ñà ïî-ñêîðî íåóäîâëåòâîðåíè îò íà÷èíà íà
ïðîòè÷àíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà, êàòî ïî-ñèëíî òàçè òåíäåíöèÿ å èçðàçåíà
ïðè ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå, è îòíîñèòåëíî ïî-ñëàáî ïðè ñúäèèòå.

   Ãðóïà Å - Îðãàíèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæáè
Âúïðîñèòå â òîçè ðàçäåë ñà ñâúðçàíè ñ íàäåæäíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíî-

òåõíè÷åñêèòå çâåíà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ñòåïåíòà, â êîÿòî òå ìîãàò äà
ïðåäñòàâëÿâàò ïðîâîäíèê íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ. Òîâà å äðóã ñïåöèôè÷åí ìîìåíò, êîéòî
÷åñòî óáÿãâà îò ïîãëåäà íà íåïðîôåñèîíàëèñòèòå, â òîâà ÷èñëî è íà ìåäèèòå, íî å ðåàëåí
èçòî÷íèê íà òðóäíîñòè è ïðîáëåìè, êîèòî ðåôëåêòèðàò íåãàòèâíî âúðõó åôåêòèâíàòà
ðàáîòà íà ïðàâîñúäèåòî, à îòòàì è âúðõó èìèäæà ìó ñðåä ãðàæäàíñòâîòî.

Ïðè òîâà íàé-íèñêî - ñðåäíî ñ 3,8, å îöåíåíî ïúðâîòî òâúðäåíèå, à èìåííî
ñïîñîáíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæáè äà ãàðàíòèðàò îïàçâàíåòî íà
ïîâåðèòåëíàòà èíôîðìàöèÿ è äîêóìåíòàöèÿòà ïî äåëàòà è ïðåïèñêèòå. Èçêëþ÷åíèå â
òîâà îòíîøåíèå ïðàâÿò Îêðúæíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà - Áóðãàñ è Îêðúæåí ñúä - Áóðãàñ,
êúäåòî ñðåäíèòå ðåçóëòàòè ñà íàä 5. Âúîáùå çà öåëèÿ ðàçäåë å õàðàêòåðíî, ÷å
ñëåäîâàòåëèòå äàâàò îòíîñèòåëíî ïî-âèñîêà îöåíêà çà ðàáîòàòà íà ñâîèòå
àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæèòåëè - 5,4. Òâúðäå ìíîãî âàðèðàò, îáà÷å, ðåçóëòàòèòå â äðóãèòå
çâåíà, êàòî îñîáåíè äðàñòè÷íè ñà òå çà Ðàéîíåí ñúä - Áóðãàñ. Ïî ïúðâîòî òâúðäåíèå
ñðåäíàòà îöåíêà íà ðàéîííèòå ñúäèè å 0,6 ïðè 5,1 çà Îêðúæåí ñúä - Áóðãàñ è ñúîòâåòíî 3,7
è 3,2 çà îêðúæíèòå ñúäèëèùà â Ñëèâåí è Âàðíà.

Ñðàâíèòåëíî ïî-äîáðå ñòîÿò íåùàòà ïî âòîðîòî òâúðäåíèå. Ó÷àñòíèöèòå ñà ïî-
ñêîðî ñúãëàñíè - ñðåäíà îöåíêà 5,6, ÷å å íåâúçìîæíî èçäàâàíåòî íà äîêóìåíòè áåç ðàçðåøåíèå
íà ìàãèñòðàò è áåç âíåñåíè äúðæàâíè òàêñè. Ïî-ãîëåìè ðàçëèêè òóê ñå çàáåëÿçâàò ãëàâíî
ïðè ñëåäîâàòåëèòå. Òåçè îò Îêðúæíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà - Ñëèâåí äàâàò îöåíêà 4,3, à îò
Îêðúæíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà - Áóðãàñ - 7,9.

Íå òàêà èçãëåæäà ïðåç î÷èòå íà ðåñïîíäåíòèòå ïîëîæåíèåòî ïî îñòàíàëèòå äâå
òâúðäåíèÿ îò ãðóïàòà; òðåòîòî, ÷å àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæáè ñà íàäåæäåí ãàðàíò
çà ñúõðàíÿâàíåòî íà âñè÷êè ïðåäñòàâåíè ïî äåëàòà äîêàçàòåëñòâà / òî ïîëó÷àâà îöåíêà
4,9/ è ÷åòâúðòîòî, ÷å íå ïîçâîëÿâàò ìàíèïóëàöèè ïðè ïðèçîâàâàíåòî íà ñòðàíèòå ïî
äåëàòà - 4,8. Ìàêàð è äîáëèæàâàùè ñå äî ñðåäàòà íà ñêàëàòà, îöåíêèòå îñòàâàò â çîíàòà
"ïî-ñêîðî íåñúãëàñåí" è ñà èíäèêàòîð çà íàëè÷èå íà ñåðèîçíè ñëàáîñòè â òîâà îòíîøåíèå.
È âåðîÿòíî òîâà å íàé-âàëèäíî çà Ðàéîíåí ñúä - Áóðãàñ, çàùîòî öèôðîâèòå ïîêàçàòåëè çà
íåãî ñà çàáåëåæèìî ïî-íèñêè îò òåçè íà òåõíèòå êîëåãè ïî âñè÷êè òî÷êè îò íàñòîÿùàòà
ãðóïà òâúðäåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå, íåçàâèñèìî îò íåèçáåæíèòå ïðîôåñèîíàëíè è ðåãèîíàëíè ñïåöèôèêè,
íàëîæèëè îòïå÷àòúê âúðõó îòãîâîðèòå íà ó÷àñòíèöèòå, ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè
çíà÷èòåëíîòî ñõîäñòâî â ìíåíèÿòà èì ïî ïîñòàâåíèòå â èçñëåäâàíåòî ïðîáëåìè, êîåòî
íà ñâîé ðåä ïîçâîëÿâà äà ñå íàáåëåæàò îáùè çà öÿëàòà ñúäåáíà ñèñòåìà òåíäåíöèè. Â
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òàçè âðúçêà, íà áàçàòà íà èçëîæåíèòå äîòóê îöåíêè è âèæäàíèÿ íà àíêåòèðàíèòå
ìàãèñòðàòè, ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè ñëåäíèòå

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÂÎÄÈ È ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ :

 Ãåíåçèñúò íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â ñúäåáíàòà âëàñò ñå êîðåíè â äâà ðîäà
ôàêòîðè: âúíøíè çà ñèñòåìàòà è òàêèâà, êîèòî ñå äúëæàò íà ïðîáëåìè âúâ âúòðåøíèòå
ìåõàíèçìè íà îðãàíèçàöèÿòà, ðúêîâîäñòâîòî è êîíòðîëà â íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå.

 Âúíøíèÿò êîðóïöèîíåí íàòèñê ïðîäúëæàâà äà áúäå èçêëþ÷èòåëíî ñåðèîçåí
äåñòàáèëèçèðàù ôàêòîð. Ïðåîäîëÿâàíåòî ìó çàâèñè ãëàâíî îò ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà
óïðàâëÿâàùèòå çà âúâåæäàíå íà àäåêâàòíè ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî, ðåãóëèðàùî
ñòðóêòóðàòà è äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è àäàïòèðàíåòî é êúì
ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

 Ñïðàâÿíåòî ñ âúòðåøíèòå ôàêòîðè, ãåíåðèðàùè êîðóïöèÿ, å â ðúöåòå íà
ðúêîâîäíèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è çàâèñè îò ìîòèâàöèÿòà, ìúæåñòâîòî è
ìîðàëà íà ñàìèòå ìàãèñòðàòè, êàêòî è îò ïîñëåäîâàòåëíèòå óñèëèÿ íà òåõíèòå
ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè îáùíîñòè è îáåäèíåíèÿ.

 Ïðåâðúùàíåòî íà ðúêîâîäíèòå êàäðè âúâ "âå÷íà íîìåíêëàòóðà" è íåèçáåæíîòî
âúçíèêâàíå íà êðúã îò ïðèáëèæåíè íà òÿõ ìàãèñòðàòè ñà óñëîâèÿ çà âúçíèêâàíå íà
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

 Âúâåæäàíåòî íà ìàíäàòíîñò çà ðúêîâîäíèòå ïîñòîâå, îòêðèò è ÷åñòåí ïîäáîð è
àòåñòèðàíå íà êàäðèòå ñà âàæíè èíñòðóìåíòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, êîèòî
òðÿáâà áåç çàáàâÿíå äà ñå âêàðàò â äåéñòâèå.

 Áåç îáåäèíÿâàíå íà óñèëèÿòà è ñèñòåìíàòà ñúâìåñòíà ðàáîòà íà ïîëèòè÷åñêàòà
êëàñà è ìàãèñòðàòèòå, ðàáîòåùè íà ðàçëè÷íè íèâà â ñúäåáíàòà âëàñò, òðóäíî ìîæå äà
ñå ïðîãíîçèðà áúðç è çàáåëåæèì íàïðåäúê â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà.

 Íåîáõîäèìè ñà ïîñëåäîâàòåëíè, íàó÷íî-îáîñíîâàíè èçñëåäâàíèÿ çà îïðåäåëÿíå
îñíîâíèòå íàñîêè íà ðåôîðìèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîèòî â ìàêñèìàëíà ñòåïåí äà
îò÷èòàò ñòàíîâèùàòà è èäåèòå íà ìàãèñòðàòèòå îò âñè÷êè çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò,
ïîçíàâàùè â äåòàéëè, êàêòî ðåàëíîñòèòå â þðèäè÷åñêàòà ïðàêòèêà, òàêà è
âúçìîæíîñòèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðèñòíèòå äåôîðìàöèè â íåÿ.

 Îò ðåøèòåëíè ïîäîáðåíèÿ ñå íóæäàå ðàáîòàòà ñ êàäðèòå â ñúäåáíàòà âëàñò ïî
ïîñîêà êàêòî íà âúâåæäàíå íà ïðîçðà÷íè è ñïðàâåäëèâè ïðîöåäóðè çà ïîäáîð, íàçíà÷àâàíå
è èçäèãàíå íà ðúêîâîäíè äëúæíîñòè, òàêà è íà ïðèëàãàíå íà äåéñòâåíè ìåõàíèçìè çà
âúòðåøåí êîíòðîë, ïîçâîëÿâàùè áúðçî è àäåêâàòíî ðåàãèðàíå íà ñèãíàëèòå çà êîðóïöèÿ è
îòñòðàíÿâàíå íà óëè÷åíèòå ìàãèñòðàòè ïðè äîêàçâàíå íà äåÿíèåòî èì.

 Íåîáõîäèìè ñà ñïåøíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà
àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêèòå ñëóæáè êúì îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñ îãëåä
íàäåæäíîòî ñúõðàíÿâàíå íà ñëóæåáíàòà èíôîðìàöèÿ, äîêóìåíòàöèÿòà è
äîêàçàòåëñòâåíèòå ìàòåðèàëè ïî äåëàòà, à ñúùî è çà ïðåñè÷àíå íà âúçìîæíîñòèòå çà
êîðèñòíî ìîòèâèðàíè ìàíèïóëàöèè â ðåäà çà ïðèçîâàâàíå íà ñòðàíèòå, ó÷àñòâàùè â
ñúäåáíèÿ ïðîöåñ.

 Çíà÷èìà å ðîëÿòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ìåäèèòå êàòî èçðàçèòåë
íà ãëàñà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ïóáëè÷åí êîðåêòèâ íà ïîðî÷íèòå ïðàêòèêè,
íàáëþäàâàùè ñå â äåéíîñòòà íà îòäåëíè ìàãèñòðàòè è çâåíà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ìàé 2003 ã.

ãð. Áóðãàñ
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      Summary in English
The current research is an attempt for a metric representation of the causes and the condi-

tions for corruption in the Bulgarian Judicial System, based upon the opinion of magistrates from
the Burgas, Sliven and Varna judicial regions.

Subject of the research are the administrative aspects of the system, contrary to the national
inertia towards changes of its structure and not towards optimization of the administrative proc-
esses within the system.

The research is addressing the three branches of the Judicial System - Court, Prosecution and
Investigation, without giving priority or underestimating anyone of them.

In general, it represents a critical and estimative reading of several basic administrative mod-
ules in the system.

It also targets the finding of in-institutional forms of stabilization through defining the causes
and the conditions creating corruptive environment and the working out of proposals for re-
forms.

It also puts an accent upon formulation and definition of the problem and visualizing processes
and events within the inside professional environment of the magistrates that are difficult to be
detected and understood by an outsider.

The holistic approach had been used that allows the behavior of the system to be analyzed in its
own structure and function as well as in its influence and relations to the rest of state administra-
tion system.

Methodologically the questionnaire had been constructed as an anonymous enquiry, contain-
ing 33 statements in 6 groups.

Group A : defining the structure of the problem

Group B : conditions for individual corruption practices

Group C : corruptive  practices as a result of interruption through

       administrative and  hierarchic pressure

Group D : external corruption pressure

Group E : corruption during the judicial reform

Group F : organization of the administrative departments

Considering the complexity of the problem, three of the groups were accompanied by working
definitions referring to the statements included.

The way of answering supposed assessment of each statement according to a 10-mark scale,
where rating in the range 0-1 means that responders fully disagree with the statement; the range
2-4 means "rather disagree"; range 5-7 "rather agree" and range 8-10 - "fully agree" with the
formulated statement.

   Group A - defining the structure of the problem
The five statements in this group, target defining and arranging the basic levels of functioning

of the Judicial System, according to their being a true factor for generating corruption. First of all
it is the individual level, that is, the personal particulars of individual magistrates; second - faults
at in-the-system level (in structural and functional meaning); third - outside pressure; fourth -
corruption in running the judicial reform and fifth - problems in the organization of the adminis-
trative branches.



20

The respondent categories - judges, prosecutors and investigators unanimously think that most
important (average mark of 7.4) factor generating corruption is the individual factor. Second -
marked 5.7 - is the outside pressure upon the system. Third and fourth - 4.1 and 4.0 respectively
are the problems with the in-system functioning and the administrative organization and last -
mark 3.6 - magistrates rather disagree with the statement that judicial reforms are responsible
for corruption.

   Group B - conditions for individual corruption practices

Statements in this group are oriented to defining the pre-requisitions for corruption activities
at individual level.

The first statement - that higher possibilities for corruption are detected in cases where ac-
cording to the procedural rules, the magistrate is working alone and in close contact with the
case parties - gets the highest average mark - 5.7. All three categories of magistrates "rather
agree" that this is a real pre-requisite for corruption.

The responds to the second statement - how different these conditions are for the particular
branches of the Judicial System - are of great interest. Here each group of magistrates has done
not only a self-assessment, but also has commented the practices among their colleagues. The
results are as expected. Respondents from each group of magistrates claim that conditions for
individual corruption among themselves are lower compared with the other groups.

In general, respondents "rather disagree" with the third statement, that there are rules in the
system for efficient and adequate control over magistrates, subjects to signals for corruption.
They are even more critical to the fourth statement, referring to the existence and efficiency of
independent mechanisms for anti-corruption control, specific for groups at higher risk for cor-
ruption. Here the average mark is barely 2.6.

Respondents "rather disagree" with the fifth statement, that procedures for punishment of
magistrates accused in corruption are swift and objective (average mark of 4.4). Anyway the
overall opinion is that here the objectivity is at higher level compared to swiftness.

   Group C - Corruption practices, as a result of administrative and hierarchic
pressure

In this part of the questionnaire such practices are defined as "transforming of administrative
power to personal interest, where magistrates' activities are the result of instructions through
the hierarchic order". Obviously the seven statements in this group deal with specific and often
invisible to the outsider problems that however are extremely important in the quest for the
causes and methods to counter corruption in the Judicial System. Respondents place the prob-
lems with the inside functioning third, among the factors generating corruption and "rather
disagree" that they are decisive in that case. Anyway there exist cases of pressure by higher
standing magistrates and this is supported by the responds to the first statement in that group
(average 5.2).

Considerably more homogeneous are the responds to the second statement, referring to the
existence of those practices within the circle of "close" magistrates around the key figures. That
means that the old practice of "fed people" still exists in the Judicial System, it is working smoothly
and presents an actual corruption possibility. It is more visible among the investigators - mark
6.4. The possible explanation of the fact could be found in the different degrees of hierarchism in
the respective departments. That could mean that the "one-man-management" principle is more
characteristic for the Investigation, compared with Court and Prosecution.

Responds to the fifth statement, reveal other causes for corruption. The average mark of 4.0
for all categories of magistrates shows the lack of clear and transparent criteria not only in
promotion policy, but even in the  technical and equipment support for the magistrates. If we
compare these results with the study in year 2001, we can see that now magistrates are even more
critical - the average mark for a similar statement was 4.2 at that time. Obviously the judicial
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system cannot claim positive development in this case.

That's why we could not be surprised by the responds to the sixth statement, that the ruling
magistrates are highly trusted and they are beyond any doubts about affiliation to political,
business or criminal groups. The average mark of 3.9 or "rather disagree" in fact shows exactly
the opposite. Accordingly, it is not difficult to imagine the psychological atmosphere in the anti-
corruption teams, where the leaders raise suspicions for being affiliated with those same cor-
rupted people.

As a whole, the idea for introducing terms for the key magistrates is supported by the magis-
trates and the ruling political party should continue its work in that direction, including changes
in the Constitution.

   Group D - outside corruption pressure
Questions in this group target the forms, consequences and the possible ways to counter one of

the most negative events today - open or covert pressure over magistrates in their work.

Magistrates almost unanimously approve the first statement that the Judicial System is under
the pressure of different outside factors.

The second statement concretizes one of the most efficient ways for outside corruption pres-
sure, referring to the attempts to conquering the key magistrate positions, concentrating consid-
erable power and information.

Obviously politicians in Bulgaria are still in their tender age with regard to the Judicial System
and still execute direct and sometimes even rude pressure over the system. This is obvious from
the comparison with the responds to a similar question from our 2001 study.

   Group E - corruption during the judicial reform
This group is defined as "�pressure from interests of different origin trying to conquer posi-

tions in the system" and is related to the analyzed problems from groups C and D.

Average mark of 3.0 shows that transparency and access to decision making during the re-
forms are insufficient and do not satisfy magistrates. In general for this group, magistrates are
rather dissatisfied with the course of the judicial reform.

   Group F - organization of the administrative departments
Questions in this group are related to the reliable functioning of the administrative depart-

ments in the Judicial System and the degree to which they could conduct corruption. That is
another specific problem that usually remains unnoticed by outsiders including the media, but in
fact creates difficulties, negatively affecting judicial efficiency hence its image among the public.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS:

 The genesis of the corruption practices in Judiciary is based on two factors - outside the
system and such that are due to problems in the organization, administration and control of its
functioning.

 The outside corruption pressure continues to be an extremely serious destabilizing factor.

 Conversion of administrative cadre into "everlasting nomenclature" and the inevitable aris-
ing of a circle of "close" magistrates create conditions for corruption practices.

 Introducing terms for the key positions, fare and transparent selection and attestation of
magistrates, is the best approach to reforming of the Judicial System.
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ÂÑÈ×ÊÈ

À 5.23

Á 4.13

Â 5.16

Ã 4.71

Ä 4.09

Å 4.91

Îáùî 4.71

5.32 4.48 4.93

5.04 4.57 4.53

4.93 4.55 4.64

4.87 3.67 3.73

3.92 4.05 4.41

5.47 5.11 4.90

ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

5.75 5.56 4.57

Îáîáùåíè ðåçóëòàòè ïî ãðàäîâå

À ÂÑÈ×ÊÈ

1 7.44

2 3.97

3 5.72

4 3.68

5 3.97

ÁÓÐÃÀÑ ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ

7.36 7.64 7.49

3.96 3.62 4.20

5.14 6.07 6.53

3.09 4.24 4.37

4.13 4.38 3.42

Á

1 5.39 6.17 6.09 5.74

2 5.10 5.83 6.53 5.66

4.77 6.72 6.32 5.65

5.42 6.07 4.89 5.39

3 4.30 2.65 2.87 3.69

4 3.02 2.59 2.09 3.06

5 4.62 3.17 3.04 3.87

5.17 4.48 3.87 4.65

ÁÓÐÃÀÑ ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ ÂÑÈ×ÊÈ

5.10 6.21 5.91 5.57

4.90 3.82 3.45 4.26

Å ÂÑÈ×ÊÈ

1 3.50

2 5.75

3 5.17

4 4.92

ÁÓÐÃÀÑ ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ

3.78 3.52 4.15

5.69 5.93 5.29

4.90 5.83 5.24

4.86 4.86 5.07

Ä ÂÑÈ×ÊÈ

1 4.77

2 2.58

3 2.88

4 8.37

5 4.06

6 3.04

ÁÓÐÃÀÑ ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ

5.11 4.79 4.15

2.65 2.10 2.62

3.13 2.62 2.58

8.59 7.65 8.44

3.56 4.90 4.40

3.07 3.40 2.73

Ã ÂÑÈ×ÊÈ

1 7.95

2 8.03

3 3.14

4 3.88

5 3.07

6 3.78

ÁÓÐÃÀÑ ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ

7.77 7.93 8.27

7.55 8.27 8.71

2.66 4.90 2.84

4.17 4.55 3.00

3.44 2.93 2.53

4.37 3.27 3.04

ÂÑÈ×ÊÈ

À 4.95

Á 4.46

Â 4.79

Ã 4.97

Ä 4.71

Å 4.83

Îáùî 4.78

4.24 4.09

4.81 5.04 4.91

5.25 5.23

4.54 4.28 4.13

4.67 4.60 4.71

4.99 5.13 4.71

4.35

4.62 4.71 5.16

ÁÓÐÃÀÑ ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ

4.74

Îáù áðîé àíêåòè - 155
ÁÓÐÃÀÑ - 81
ÂÀÐÍÀ - 29
ÑËÈÂÅÍ - 45

Îáîáùåíè ðåçóëòàòè ïî ïðîôåñèè

ãð. Ñëèâåí            Îáù áðîé àíêåòè - 45
Ñúäèè: 15; Ïðîêóðîðè: 15; Ñëåäîâàòåëè: 15

À ÂÑÈ×ÊÈ

1 7.49

2 4.20

3 6.53

4 4.37

5 3.42

ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

7.27 6.60 8.60

4.60 5.53 3.80

7.67 7.40 4.53

4.53 4.80 3.80

4.67 3.47 2.13

Â

1 4.40 5.31 6.55 5.19

2 5.17 5.69 7.29 5.92

3 4.28 4.00 5.70 4.64

5.26 7.27 7.14 6.17

4.47 4.96 5.13 4.74

4 2.86 2.34 2.11 2.54

5 4.10 3.48 4.18 4.01

6 4.35 3.38 3.44 3.90

7 6.77 7.31 6.47 6.77

4.67 4.07 5.99 5.18

ÁÓÐÃÀÑ ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ ÂÑÈ×ÊÈ
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À Âñè÷êè

1 7.36

2 3.96

3 5.14

4 3.09

5 4.13

Á

1 4.45 6.89 8.50 2.57 5.36 4.59 6.00 5.39

2 2.36 5.88 5.25 1.75 5.85 6.65 7.20 5.10

4.75 5.12 7.00 1.71 4.15 5.75 4.20 4.77

7.57 7.00 8.36 2.57 6.38 3.15 7.20 5.42

3 3.08 3.37 4.08 1.71 3.78 6.54 4.40 4.30

4 2.08 2.00 3.50 1.43 2.64 4.54 2.60 3.02

5 3.00 3.50 5.72 1.57 3.71 6.73 5.40 4.62

5.40 4.22 4.83 4.14 4.71 5.67 7.80 5.17

Â

1 2.58 6.77 4.08 4.86 5.36 4.27 2.40 4.40

2 4.64 8.11 5.25 4.43 3.57 6.23 2.80 5.17

3 2.00 5.00 4.08 3.28 4.46 5.76 4.00 4.28

6.00 5.88 5.81 3.43 5.54 5.76 3.25 5.26

7.43 6.33 5.45 4.43 5.46 1.86 4.75 4.47

4 1.80 1.66 3.08 1.71 2.50 4.32 2.80 2.86

5 5.20 2.78 4.12 2.28 4.14 4.32 5.00 4.10

6 5.45 3.11 4.50 3.43 4.71 4.00 5.60 4.35

7 6.73 8.55 7.25 5.71 8.00 5.86 4.60 6.77

ÎÑ ÀÑ ÐÑ

6.17 8.16 6.00

ÎÏ

8.00

4.40 4.58 6.71

5.36 5.00 4.00

6.00

7.72

ÎÑ ÀÑ ÐÑ

3.82 2.83 2.71

4.10 4.66 5.28

5.78

4.89 6.87 1.95 5.466.00

4.20 5.27 2.85 4.213.86

ÎÑ ÀÑ ÐÑ ÐÏÎÏ

5.14 5.11 3.71 5.155.74

ÐÏ ÎÑÑ ÀÏ

ÐÏ ÎÑÑ ÀÏ

2.32

2.45

8.40

1.60

4.00

ÎÑÑ ÀÏ

4.46 4.00

7.71

4.50

5.71

3.71

5.78

7.27

2.27

4.95

0.00

2.00

5.18

6.20

6.20

6.60

6.22

ÎÏ

5.10

4.90

Âñè÷êè

Âñè÷êè

4.67

Á

1 6.07 7.00 5.20 6.09

2 5.93 7.64 6.53 6.53

6.60 6.00 6.33 6.32

6.53 5.50 2.67 4.89

3 2.40 2.13 4.07 2.87

4 2.27 1.40 2.60 2.09

5 2.53 2.40 4.20 3.04

2.60 3.20 5.80 3.87

ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ ÂÑÈ×ÊÈ

5.75 6.38 5.18 5.91

2.57 2.83 5.00 3.45

Â

1 6.40 5.93 7.33 6.55

2 7.60 7.07 7.20 7.29

3 5.47 6.07 5.60 5.70

7.47 6.78 7.13 7.14

6.53 5.78 3.47 5.13

4 2.80 1.87 1.67 2.11

5 3.33 4.47 4.93 4.18

6 4.40 3.40 2.53 3.44

7 7.33 6.80 5.27 6.47

ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ ÂÑÈ×ÊÈ

6.49 6.21 5.40 5.99

Ã ÂÑÈ×ÊÈ

1 8.27

2 8.71

3 2.84

4 3.00

5 2.53

6 3.04

ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

8.67 8.53 7.60

9.13 8.47 8.53

1.53 2.73 4.27

4.00 3.00 2.00

2.07 2.47 3.07

4.20 2.33 2.60

Å ÂÑÈ×ÊÈ

1 4.15

2 5.29

3 5.24

4 5.07

ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

3.73 3.67 5.07

6.47 5.13 4.27

5.93 5.27 4.53

5.67 3.87 5.67

Ä ÂÑÈ×ÊÈ

1 4.15

2 2.62

3 2.58

4 8.44

5 4.40

6 2.73

ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

5.47 3.93 3.07

2.73 2.67 2.47

3.53 2.47 1.73

8.80 7.67 8.87

5.80 3.80 3.60

2.73 2.80 2.67

ãð. Áóðãàñ            Îáù áðîé àíêåòè - 81
Ðàéîíåí ñúä(ÐÑ): 7; Ðàéîííà ïðîêóðàòóðà(ÐÏ): 14; Îêðúæåí ñúä(ÎÑ): 12
Îêðúæíà ïðîêóðàòóðà(ÎÏ): 9; Àïåëàòèâåí ñúä(ÀÑ): 12
Àïåëàòèâíà ïðîêóðàòóðà(ÀÏ): 5; Îêðúæíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà(ÎÑÑ): 22
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Ã Âñè÷êè

1 7.77

2 7.55

3 2.66

4 4.17

5 3.44

6 4.37

Ä Âñè÷êè

1 5.11

2 2.65

3 3.13

4 8.59

5 3.56

6 3.07

Å Âñè÷êè

1 3.78

2 5.69

3 4.90

4 4.86

Âñè÷êè

À 4.74

Á 4.54

Â 4.62

Ã 4.99

Ä 4.35

Å 4.81

Îáùî 4.81

ÎÑ ÀÑ ÐÑ

6.54 6.83 8.57

ÎÏ

8.66

6.82 6.25 7.71

2.73 5.18 1.71

9.22

1.89

5.00 4.58 3.71

3.10 4.83 3.85

2.33

2.44

4.45 5.66 2.14

ÎÑ ÀÑ ÐÑ

5.66

ÎÏ

5.00 5.42 3.85

3.42 3.00 0.57

3.22

1.87

2.92 4.16 1.85

8.17 7.92 7.57

1.89

8.12

3.58 5.66 3.86

2.75 3.83 2.85

2.78

1.89

ÎÑ ÀÑ ÐÑ

5.08 4.16 0.57

ÎÏ

2.11

6.36 4.54 3.00

6.50 4.41 1.00

4.89

4.00

6.16 3.83 2.43

ÎÑ ÀÑ ÐÑ

4.00

ÎÏ

5.22 5.06 4.94

3.54 5.59 2.10

6.57

4.63

3.99 4.79 3.74

4.72 5.54 4.61

5.24

5.03

4.26 4.99 3.42

5.96 4.20 1.75

3.11

3.75

4.61 5.03 3.43

ÐÏ

ÐÏ

9.14

7.71

1.78

2.71

ÐÏ ÎÑÑ ÀÏ

ÎÑÑ ÀÏ

ÐÏ ÎÑÑ ÀÏ

3.28

9.21

3.78

3.21

3.36

ÎÑÑ ÀÏ

7.86

8.52

2.14

5.54

5.80

6.00

5.00

3.40

2.20

0.00

5.07

2.86

6.00

3.14

2.86

5.14

4.18

4.32

9.45

2.72

3.36

6.25

1.40

3.80

7.80

2.25

2.80

6.27

2.28

5.00

3.71

4.14

4.63

6.85

5.41

4.78

5.43

4.67

6.51

4.76

5.48

4.29

3.88

3.73

4.57

3.78

4.75

4.89

3.20

5.00

7.00

4.80

5.00

5.23

7.86

6.68

4.72

4.05

5.45

4.25

5.20

ÂÑÈ×ÊÈ

À 5.25

Á 4.28

Â 4.71

Ã 5.13

Ä 4.24

Å 5.04

Îáùî 4.60

5.16 4.87

4.73 4.41

5.05 5.25

4.32 4.12

4.37 4.15

4.71 4.69

ÎÊÐÚÆÍÈ

ÑÚÄÈÈ
ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

5.25 5.27

ãð. Âàðíà           Îáù áðîé àíêåòè - 29
Îêðúæåí ñúä: 17; Ñëåäñòâèå: 12
Îêðúæíà ïðîêóðàòóðà: íåïîïúëíåíè

Â

1 4.88 5.92 5.31

2 5.65 5.72 5.69

3 4.06 3.92 4.00

7.29 7.25 7.27

5.70 3.92 4.96

4 1.94 2.92 2.34

5 3.18 3.92 3.48

6 3.65 3.00 3.38

7 8.00 6.33 7.31

5.68 5.03 5.41

ÎÊÐÚÆÍÈ

ÑÚÄÈÈ
ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ ÂÑÈ×ÊÈ

Á

1 6.53 5.67 6.17

2 6.00 5.58 5.83

7.23 6.00 6.72

6.59 5.33 6.07

3 2.82 2.42 2.65

4 2.29 3.00 2.59

5 3.00 3.42 3.17

4.23 4.83 4.48
3.62 4.12 3.82

6.61 5.64 6.21

ÎÊÐÚÆÍÈ

ÑÚÄÈÈ
ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ ÂÑÈ×ÊÈ

À ÂÑÈ×ÊÈ

1 7.64

2 3.62

3 6.07

4 4.24

5 4.383.94 5.00

3.65 5.08

5.65 6.67

3.65 3.58

8.76 6.00

ÎÊÐÚÆÍÈ

ÑÚÄÈÈ
ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ
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ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ ÂÑÈ×ÊÈ

À 5.1 5.3 4.6 5.0

Á 4.3 4.8 5.0 4.7

Â 4.8 4.9 4.8 4.8

Ã 5.1 4.6 5.1 4.9

Ä 4.4 4.0 4.3 4.2

Å 4.6 4.4 5.4 4.8

Îáùî 4.7 4.7 4.9 4.8

Ã ÂÑÈ×ÊÈ

1 7.93

2 8.27

3 4.90

4 4.55

5 2.93

6 3.272.70

2.35 3.75

7.18 3.75

4.08

4.06 3.58

8.47

7.65 8.33

8.00

ÎÊÐÚÆÍÈ

ÑÚÄÈÈ
ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ Ä ÂÑÈ×ÊÈ

1 4.79

2 2.10

3 2.62

4 7.65

5 4.90

6 3.403.23 3.67

5.65 3.83

7.47 7.92

3.00 2.08

1.88 4.42

4.76 4.83

ÎÊÐÚÆÍÈ

ÑÚÄÈÈ
ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

Å ÂÑÈ×ÊÈ

1 3.52

2 5.93

3 5.83

4 4.865.23 4.33

6.23 5.25

5.82 6.08

3.23 3.39

ÎÊÐÚÆÍÈ

ÑÚÄÈÈ
ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

Ã ÂÑÈ×ÊÈ

1 7.9

2 8.0

3 3.2

4 3.9

5 3.1

6 3.6

Ä ÂÑÈ×ÊÈ

1 4.7

2 2.6

3 2.8

4 8.3

5 3.8

6 3.0

Å ÂÑÈ×ÊÈ

1 3.8

2 5.6

3 4.9

4 4.8

4.6

ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈÏÐÎÊÓÐÎÐÈ

4.8 4.4 5.5

ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

4.7 4.3 5.4

7.7 8.0

7.7 7.8

7.9

8.4

3.0 3.2

4.9 2.9

3.3

3.8

3.2 2.5

3.8 3.3

3.7

3.7

2.3 2.2

ÑÚÄÈÈ

4.9 4.6

3.3

3.1 2.9

8.0 8.2

2.4

8.7

4.9 3.2

3.1 2.7

3.4

3.2

5.3 5.5 6.1

ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

3.4 3.3 4.6

Îáîáùåíè ðåçóëòàòè ïî ïðîôåñèè

Îáù áðîé àíêåòè - 155
Ñúäèè: 63
Ïðîêóðîðè: 43
Ñëåäîâàòåëè: 49

À ÂÑÈ×ÊÈ

1 7.4

2 4.1

3 5.7

4 3.6

5 4.0

Á

1 5.6 6.3 5.2 5.7

2 4.3 6.6 6.3 5.7

5.5 4.9 6.0 5.5

6.3 6.5 4.9 5.9

3 2.8 3.4 4.3 3.5

4 2.3 2.2 3.4 2.6

5 3.2 3.8 4.8 3.9

4.2 5 5.4 4.9

Â

1 4.6 5.1 5.8 5.2

2 5.5 5.4 6.4 5.8

3 3.8 4.9 5.1 4.6

6.0 5.4 6.7 6.0

5.9 5.6 3.1 4.9

4 2.7 2.2 3.0 2.6

5 3.6 4.1 4.4 4.0

6 4.3 4.2 3.2 3.9

7 7.0 7.0 5.8 6.6

4.5

6.0

4.4

ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈÑÚÄÈÈ

5.4

3.7

7.2

4.8

5.5

3.2 3.6

4.4

7.3

3.2

5.4

3.7

3.2

6.2

ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ

7.7

4.4

ÑÚÄÈÈ

5.2 5.3 5.0

ÂÑÈ×ÊÈ

5.7

4.4

ÑÚÄÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÈ ÂÑÈ×ÊÈ

5.7

5.1

ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ

5.2
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