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Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å ïúðâè ïî ðîäà 
ñè îïèò ó íàñ çà âúòðåñèñòåìíî 
èçñëåäâàíå íà ñòåïåíòà íà íåçàâèñèìîñò 
íà Ñúäåáíàòà ñèñòåìà, èçâúðøåíî îò 
íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ. Èçñëåä-
âàíåòî å ïðîâåäåíî ñðåä ìàãèñòðàòè îò 
Áóðãàñêè, Ñëèâåíñêè è Âàðíåíñêè ñúäåáíè 
ðàéîíè, êàêòî è ñðåä àäâîêàòè è ãðàæäàíè 
îò ãð.Áóðãàñ.

×åðíîìîðñêàòà ïðàâíà îáùíîñò 
èçêàçâà ãîðåùà áëàãîäàðíîñò íà Êëóá 
"Îòâîðåíî îáùåñòâî" - Áóðãàñ çà æåëà-
íèåòî äà ïàðòíèðà, çà ìíîãî êîðåêòíîòî 
è åôåêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî è çà 
ñúùåñòâåíèÿ ïðèíîñ ïðè çàùèòà íà 
èäåÿ ò à ï ðå ä  ñïî íñ îð à  Ôî íäàöèÿ 
"Îòâîðåíî îáùåñòâî" - Ñîôèÿ.

Èçêàçâàìå ñïåöèàëíà áëàãîäàðíîñò íà  
ã-í Íèêîëàé Èë÷åâ îò Ôîíäàöèÿ "Îòâîðåíî 
îáùåñòâî" - Ñîôèÿ, áåç ÷èåòî ñúäåéñòâèå 
ðàáîòàòà íè ïî òîçè ïðîåêò íå áè áèëà 
âúçìîæíà.

Áëàãîäàðèì ñúùî òàêà íà âñè÷êè êîëåãè 
îò Àïåëàòèâåí ñúä, Îêðúæåí ñúä è 
Ðàéîíåí ñúä - Áóðãàñ, Îêðúæíà è Ðàéîííà 
ïðîêóðàòóðà - Áóðãàñ, Îêðúæåí ñúä è 
Îêðúæíà ïðîêóðàòóðà - Ñëèâåí, êàêòî è 
Îêðúæåí ñúä è Îêðúæíà ïðîêóðàòóðà - 
Âàðíà.

Áëàãîäàðèì íà âñè÷êè êîëåãè àäâîêàòè è 
ãðàæäàíè â ãð.Áóðãàñ çà ïðîÿâåíàòà 
àêòèâíîñò.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå íå áè áèëî 
âúçìîæíî áåç ëè÷íîòî ó÷àñòèå íà ïðîô. 
Êèéò Õåíäåðñîí îò Àìåðèêàíñêèÿ 
óíèâåðñèòåò âúâ Âàøèíãòîí, íà êîãîòî 
èçêàçâàìå ñïåöèàëíà áëàãîäàðíîñò çà 
ãîòîâíîñòòà äà ðàáîòè ñ íàñ è çà 
âñåîòäàéíîñòòà ìó ïðè ïîäãîòîâêàòà íà 
èçñëåäâàíåòî, óïðàæíåíèÿ êîíòðîë çà 
îáåêòèâíîòî ìó è áåçïðèñòðàñòíî 
ïðîâåæäàíå, êàêòî è çà ñúäåéñòâèåòî ìó 



"Corruptio optimi est pessima"

"Èçîïà÷àâàíåòî íà íàé-äîáðîòî å íàé-ëîøî"
Ðèìñêà ñåíòåíöèÿ
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Óïðàâèòåëíî òÿëî íà ×åðíîìîðñêà Ïðàâíà Îáùíîñò

Íåçàâèñèìîñò
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Èçïúëíèòåë: ×åðíîìîðñêà ïðàâíà îáùíîñò

×åðíîìîðñêà ïðàâíà îáùíîñò - Áóðãàñ å íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ
íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è àäâîêàòè, óíèâåðñèòåòñêè ïðåïîäàâàòåëè è

ñòóäåíòè ïî ïðàâî. Ãëàâíè íàñîêè â ðàáîòàòà é ñà ïðàâíàòà è ñúäåáíà

ðåôîðìà ó íàñ è áîðáà ñ êîðóïöèÿòà. Äî ìîìåíòà å ïðèêëþ÷èëà òðè

àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòà
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Êîãàòî ïðåäëîæèõ èäåÿòà çà íàñòîÿùèÿ ïðîåêò, áîëøèíñòâîòî îò
êîëåãèòå â ×åðíîìîðñêàòà ïðàâíà îáùíîñò ñå îòíåñîõà ñêåïòè÷íî.
Ïðèåõà ãî çà íåðåàëíî îïòèìèñòè÷åí â íàñòîÿùèÿ åòàï íà ïðåõîäà,
êîãàòî ÷óâñòâîòî çà ñòðàõ âñå îùå ñúïúòñòâà âñåêè åäèí îò íàñ.

Ïðèçíàâàì, òðóäíî áå äà ñå ïîâÿðâà, ÷å åäíà ïðîâèíöèàëíà
íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, êàêâàòî å íàøàòà, êîÿòî íå âêëþ÷âà â
ñúñòàâà ñè êëþ÷îâè ìàãèñòðàòè, êàêòî íà ðåãèîíàëíî òàêà è íà
íàöèîíàëíî íèâî, êîÿòî ïîääúðæà ìàêñèìàëíà ñòåïåí íà íåîáâúðçàíîñò
ñ èíòåðåñè îò ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè, àäìèíèñòðàòèâåí è ïð.
õàðàêòåð, ùå óñïåå äà çàùèòè èäåÿòà çà ïîäîáåí ïðîåêò è îùå ïîâå÷å ,÷å
ùå óñïåå äà ãî ðåàëèçèðà.

Íàðåä ñ ìèñúëòà çà îáùàòà èäåÿ ó âñåêè åäèí îò íàñ âèòàåøå ñïîòàåí
âúòðåøåí âúïðîñ, êàê ïåðñîíàëíî ùå ðåôëåêòèðà îïèòúò íè äà ïîñòàâèì
"ïðúñò â ðàíàòà" è ùå èìàìå ëè êóðàæà äà êàæåì èñòèíàòà íà ãëàñ.

Â ïîäãîòâèòåëíèòå äèñêóñèè âçàèìíî ñå îêóðàæàâàõìå.

Ïðîâåäîõìå ìíîæåñòâî ðàçãîâîðè ñ êîëåãè îò ðàçëè÷íè íèâà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà è Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî. Ïîñòàâèõìå
íà âíèìàíèåòî èì åäíè èëè äðóãè âúïðîñè îò èçñëåäîâàòåëñêàòà ìàòðèöà.

Òåçè ðàçãîâîðè áÿõà èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíè çà íàñ. Òå çàòâúðäèõà
ïðåäâàðèòåëíàòà íè óáåäåíîñò, ÷å ïîðàäè ñâîÿòà êîíñåðâàòèâíîñò,
çàòâîðåíîñò è ïîä÷åðòàíà ñïåöèôè÷íîñò, ñúùíîñòíèòå ïðîáëåìè íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñà òðóäíî ðàçáèðàåìè è íåïîçíàòè çà õîðàòà, ñòîÿùè
èçâúí íåÿ.

Çàòâúðäè ñå ðàçáèðàíåòî íè, ÷å äúëáîê ïîãëåä íàâúòðå â ñèñòåìàòà è
ìàêñèìàëíî ðàçøèðÿâàíå íà êðúãà íà ãëåäíèòå òî÷êè, îò êîèòî òÿ ñå
èçñëåäâà, ùå äàäå òî÷íà è ÿñíà ïðåäñòàâà êàê è ïî êàêúâ íà÷èí äà ñå

Âúâåäåíèå:

Ìèëà Ãåîðãèåâà

Ñúïðåäñåäàòåë íà

×åðíîìîðñêà ïðàâíà îáùíîñò

Àâòîð íà ïðîåêòà
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ïëàíèðàò çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè, öåëÿùè ïîâèøàâàíå íà
åôåêòèâíîñòòà è óñúâúðøåíñòâàíåòî é â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçâèòèåòî
íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè ó íàñ è ñèíõðîíèçèðàíåòî é ñ åâðîïåéñêàòà
ïðàâíà ñèñòåìà.

Ïîëîæèòåëíîòî è îòðèöàòåëíîòî â ïðàâíàòà é óðåäáà, íà÷èíúò íà
ïðèëîæåíèåòî é, êàêòî è àäåêâàòíîñòòà íà äåéñòâàùîòî â ñòðàíàòà
çàêîíîäàòåëñòâî, å ÿñíî ãëàâíî è îñíîâíî íà ìàãèñòðàòèòå. Òîâà å òàêà,
çàùîòî â ïðîöåñà íà åæåäíåâíàòà ñè ðàáîòà ïî ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå
òå íàòðóïâàò áåçöåíåí îïèò çà ñòåïåíòà íà àäåêâàòíîñò íà
äåéñòâàùàòà â ñòðàíàòà íè íîðìàòèâíà áàçà, êúì ðåàëíèòå
ïîòðåáíîñòè íà âðåìåòî. Íàòðóïâàò ñúùî òàêà ïðàêòèêà çà íàé-
ìàñîâèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, è êîðóïöèîííè ìðåæè îò
âçàèìîñâúðçàíè ëèöà. Â ñúùîòî âðåìå, êàòî êàäðè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà
òå â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ïîíàñÿò ïîñëåäèöè îò ïîëîæèòåëíîòî è
îòðèöàòåëíîòî â ïðàâíàòà é óðåäáà, êàêòî è îò òî÷íîñòòà íà
ïðèëîæåíèåòî é.

Íà òàçè îñíîâà ìàãèñòðàòèòå ìîãàò áåçïðîáëåìíî äà ïîñòàâÿò
äèàãíîçà è äà ïðåäïèñâàò "òåðàïèÿ". Òå ìîãàò àíàëèòè÷íî ïî-ëåñíî îò
äðóãè ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè äà ïðàâÿò èçâîäè çàùî ñå ñëó÷âàò åäíè èëè
äðóãè ïðàâíè ïîñëåäèöè, êîè ñà áàçèñíèòå ïðàâîïîðàæäàùè ïðåäïîñòàâêè.

Áèõà ìîãëè äà ïîñî÷âàò ïúòèùàòà çà èçãðàæäàíå íà ïðàâíè ãàðàíöèè
çà ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñòåïåíòà é íà
íåçàâèñèìîñò è åëèìèíèðàíå íà óñëîâèÿòà çà êîðóïöèÿ.

Ïî òàçè ïðè÷èíà îñíîâíàòà öåëåâà ãðóïà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå
áÿõà ìàãèñòðàòè îò Áóðãàñêè, Ñëèâåíñêè è Âàðíåíñêè ñúäåáíè ðàéîíè. Â
òîçè ñìèñúë îñíîâíîòî íàøå ïðåäèìñòâî å, ÷å ÷ðåç öåëåâàòà ãðóïà íà
íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå, íèå àêòèâèçèðàõìå åäèí ìîùåí åêñïåðòåí
ïîòåíöèàë , êîéòî çà ñúæàëåíèå íå ñå èçïîëçâà äîñòàòú÷íî.

Ñëåä êàòî ïîäãîòâèòåëíèÿò åòàï íà èçñëåäâàíåòî å âå÷å èñòîðèÿ, íèå
æèâååì ñ óäîâëåòâîðåíèåòî, ÷å óñïÿõìå äà îñúùåñòâèì ïëàíèðàíîòî
ñàìîâãëåæäàíå â ïðîáëåìèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ñúçäàäîõìå ïðèìåðåí
ìîäåë îò åêçèñòåíö-ìèíèìóì êðèòåðèè, îáóñëàâÿùè íåéíàòà
íåçàâèñèìîñò. Óäîâëåòâîðåíè ñìå îò ôàêòà ,÷å ñúçäàäîõìå ìîòèâàöèÿ ó
êîëåãèòå ñè äà èçâåäàò íà ïîâúðõíîñòòà ñúùíîñòíè èçâîäè, íàòðóïàíè
íà áàçàòà íà ëè÷íèÿ èì ïðîôåñèîíàëåí îïèò â ïðîöåñà íà ïðàâîïðèëàãàíå,
êàêòî è ëè÷íèòå èì ñúïðåæèâÿâàíèÿ êàòî êàäðè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.
Ïîòúðñèõìå è íàìåðèõìå ìÿñòîòî íà ïðîáëåìèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà
ó âñåêè åäèí îò íàñ è íàøèÿò ëè÷åí ïðèíîñ â îáùàòà è íåãàòèâíà
îáùåñòâåíà îöåíêà çà íååôåêòèâíîñò è êîðóïöèÿ .
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Êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà å ïðîáëåì îò îñîáåíà âàæíîñò çà
âñÿêî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî. Ïî âðåìå íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä ïî ïúòÿ
êúì äåìîêðàöèÿ â Áúëãàðèÿ òîé äîáè îñîáåíà îñòðîòà, è å íåïðåêúñíàòî
âúâ ôîêóñà íà îáùåñòâåíèòå è ïîëèòè÷åñêèòå äåáàòè.

Ïðè äåôèíèðàíåòî íà ïîíÿòèåòî "êîðóïöèÿ" íàé-÷åñòî ñå âèçèðà
çëîóïîòðåáà ñ âëàñò - èêîíîìè÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà è àäìèíèñòðàòèâíà,
êîÿòî âîäè äî ëè÷íî èëè ãðóïîâî îáëàãîäåòåëñòâàíå çà ñìåòêà íà ïðàâîòî
è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ëè÷íîñòòà, êîíêðåòíàòà îáùíîñò èëè íà
öÿëîòî îáùåñòâî. Øèðîòàòà íà òàçè äåôèíèöèÿ ñå íàëàãà ïîðàäè
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó åäèí îò íàé-îïàñíèòå
ôåíîìåíè íå ñàìî â íàöèîíàëåí, íî è â ãëîáàëåí ìàùàá, èçèñêâà
êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ, êîèòî àíãàæèðàò êàêòî äúðæàâàòà, òàêà è
ãðàæäàíèòå. Â òàçè âðúçêà ñúâìåñòíèÿò ïðîåêò íà Êëóá "Îòâîðåíî
îáùåñòâî" - Áóðãàñ è Ñäðóæåíèå "×åðíîìîðñêà ïðàâíà îáùíîñò",
"Õîëèñòè÷íèÿò ïîäõîä â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà
- áàçèñíà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåøíà ïðàâíà ðåôîðìà" å ñïîëó÷ëèâ îïèò íà
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íåïðàâèòåëñòâåíèòå ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè è
ñúäåáíàòà âëàñò. Ïîçíàâàíåòî íà ïðè÷èíèòå è óñëîâèÿòà çà êîðóïöèÿ è
ìåõàíèçìèòå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà áå âúâ
ôîêóñà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñðåä àíêåòèðàíèòå ãðóïè.
Ïóáëèêóâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò àíàëèçà è íàëîæèëèòå ñå èçâîäè,
îáîáùåíè â êðàÿ êàòî ìíåíèÿ è ïðåïîðúêè, ñ÷èòàìå çà íàø êîíêðåòåí
ïðèíîñ â ðàçâèòèåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà  â àíòèêîðóïöèîííàòà ÷àñò
è ñòðàòåãèÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà íåãàòèâíèòå îöåíêè.

Çà íàñ îò îñîáåíî çíà÷åíèå áå ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ íàøè è ìåæäó-
íàðîäíè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè ïðè äåôèíèðàíåòî íà ïàðàìåòðèòå íà
àíòèêîðóïöèîííàòà èíèöèàòèâà è íåéíîòî èíòåãðèðàíå â
ìíîãîñòðàííèòå óñèëèÿ çà îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèÿòà â ñòðàíèòå â
ïðåõîä. Â òîçè ñìèñúë îöåíÿâàíå êàòî èçêëþ÷èòåëíî ïîëçîòâîðíî è
ðåçóëòàòíî ó÷àñòèåòî íà ïðîôåñîð Êèéò Õåíäåðñîí îò Àìåðèêàíñêèÿ
óíèâåðñèòåò âúâ Âàøèíãòîí, êàòî êîíñóëòàíò ïî íàøèÿ ïðîåêò, êàêòî
è åêñïåðòíàòà ïîìîù îò ñòðàíà íà Ïðîãðàìíèÿ äèðåêòîð îò ôîíäàöèÿ
"Îòâîðåíî îáùåñòâî" Ñîôèÿ - Íèêîëàé Èë÷åâ.

Â çàêëþ÷åíèå áèõ æåëàë äà áëàãîäàðÿ íà âñè÷êè ó÷àñòíèöè â èçñëåäâàíåòî
è ïóáëèêóâàíèÿ àíàëèòè÷åí òåêñò, íà ïðîãðàìà "COLPI" è ôîíäàöèÿ
"Îòâîðåíî îáùåñòâî" - Ñîôèÿ, ïîäêðåïèëè ôèíàíñîâî íàøèÿ ïðîåêò.

Ïåòúð Äèìîâ

Êëóá "Îòâîðåíî Îáùåñòâî" - Áóðãàñ
Ðúêîâîäèòåë íà ïðîåêòà
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Ïðîô. Êèéò Õåíäåðñîí

Ñòàðøè ñúâåòíèê è íàó÷åí ñúòðóäíèê

Âàøèíãòîíñêè Ïðàâåí Êîëåæ
Àìåðèêàíñêè Óíèâåðñèòåò
Ïðîãðàìà - Âúðõîâåíñòâî íà Çàêîíà
Ìåæäóíàðîäíà Ôîíäàöèÿ Èçáèðàòåëíè Ñèñòåìè

Ãëàñîâå îò ×åðíîìîðñêàòà Ïðàâíà Îáùíîñò
5 þëè 2001

Ïúðâî èñêàì äà Âè áëàãîäàðÿ, ÷å ìè ïîçâîëèõòå äà ñòàíà ÷àñò îò
åäíà òîëêîâà âàæíà èíèöèàòèâà. Íàó÷èõ ìíîãî îò îïèòà ñè òóê è ñè
ñúçäàäîõ ïðèÿòåëè, êîèòî ùå öåíÿ ïðåç öåëèÿ ñè æèâîò. Çà ìåí áåøå
÷åñò äà ðàáîòÿ ñ Ïëàìåí, Ñâåòëîçàð è ðàçáèðà ñå, ñ åäèíñòâåíàòà ïî
ðîäà ñè Ìèëà. Òå ñà èñòèíñêî âäúõíîâåíèå çà âñè÷êè íàñ è íîñÿò
íàäåæäàòà, ÷åñòíîñòòà è ñìåëîñòòà äà áúäàò óïîðèòè â áîðáàòà çà
ñúçäàâàíå íà îáùåñòâî, îñíîâàâàùî ñå íà çàêîíà íà ïðàâîòî. Íå ñå
ñúìíÿâàì, ÷å Âàøèòå óñèëèÿ òóê ùå ïðåðàñòíàò â åäèí ñåðèîçåí
îáùîíàöèîíàëåí ñòðåìåæ êúì ðåôîðìà, êîéòî ùå îñòàâè âàæíî
íàñëåäñòâî çà Âàøèòå äåöà. Ñïåöèàëíè áëàãîäàðíîñòè êúì ã-í Ïåòúð
Äèìîâ è Ôîíäàöèÿ "Îòâîðåíî Îáùåñòâî" - Áóðãàñ. Íàèñòèíà íèêîÿ äðóãà
îðãàíèçàöèÿ èëè ñïîíñîð íå áå äîñòàòú÷íî ñìåë äà ñå ïðåáîðè ñ òàêúâ
ñëîæåí è ÷óâñòâèòåëåí íàáîð îò âúïðîñè.

Òîâà èçñëåäâàíå ñå ðàçëè÷àâà îò âñè÷êè äðóãè ïîäîáíè â îáëàñòòà íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà, êîèòî áÿõà ïðåäñòàâåíè íàïîñëåäúê îò äðóãè
îðãàíèçàöèè â íÿêîëêî îòíîøåíèÿ. Òîâà, êîåòî ãî îòëè÷àâà íàé-âå÷å
îò îñòàíàëèòå å, ÷å òîâà å åäíîâðåìåííî ôóíêöèîíàëåí è ñòðóêòóðåí
àíàëèç, ïðåäïðèåò îò ðåôîðìàòîðñêè íàñòðîåíè ïðîôåñèîíàëèñòè
âúòðå â ïðàâíàòà ñèñòåìà. Áóðãàñ å ìÿñòîòî, êúäåòî áóêâàòà íà
çàêîíà ñå ñðåùà ñ ïðàêòè÷åñêèòå åæåäíåâíè ïðîáëåìè íà îáèêíîâåíèòå
ãðàæäàíè è êúäåòî ïðàâíàòà òåîðèÿ áèâà ïðèëàãàíà, èçêðèâÿâàíà èëè
èçîáùî ïðåíåáðåãâàíà. Òåçè õîðà, ïðàêòèêóâàùè ïðàâîòî, çíàÿò ìíîãî
äîáðå êîè âúïðîñè ñà íàé-âàæíè è êàê ïðàâíàòà è ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìè
ðàáîòÿò. Çà ðàçëèêà îò áåç÷èñëåíèòå äðóãè èçñëåäâàíèÿ, "Ãëàñîâå"
õâúðëÿ ñâåòëèíà âúðõó ïðè÷èíèòå çà ìíîãîòî âçàèìíî ñâúðçàíè
ïðîáëåìè ïðåä ïðàâîñúäíàòà ñèñòåìà; ïî òîçè íà÷èí òî ñíàáäÿâà
ïîëèòèöèòå ñ íóæíàòà èì èíôîðìàöèÿ çà èçðàáîòâàíåòî íà
êðàòêîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè ñòðàòåãèè, ïðèîðèòåòè è ïðîãðàìè.
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Íàé-îáùî, áàçèðàéêè ñå íà ñðàâíèòåëíèÿ ñè îïèò è èçñëåäîâàòåëñêà

äåéíîñò ìîãà äà êàæà, ÷å "Ãëàñîâå" îáðèñóâà êàðòèíàòà íà åäíà
ïðîõîæäàùà ïðàâíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî íèêîãà íå å ïîëó÷àâàëà
ïðàâèòåëñòâåíà ôèíàíñîâà èëè ïîëèòè÷åñêà ïîìîù, êîÿòî äà ÿ íàïðàâè
íåçàâèñèìà è ñïîñîáíà äà ñå ñïðàâè ñúñ ñèñòåìíàòà êîðóïöèÿ. Óðîöèòå,
íàó÷åíè îò äðóãè äúðæàâè è îïèòúò íè îò Áúëãàðèÿ ïîêàçâàò, ÷å
ïðàâîñúäèåòî òðÿáâà äà áúäå ñïðàâåäëèâî è åôåêòèâíî è ÷å òàçè
èíñòèòóöèÿ å íóæíà, êàêòî çà óñòîé÷èâîñòòà íà èêîíîìè÷åñêèòå è
ïîëèòè÷åñêè ðåôîðìè, òàêà è çà çàùèòà íà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò è
ãðàæäàíñêèòå ñâîáîäè. Íîâîòî ïðàâèòåëñòâî áè òðÿáâàëî äà å ãîòîâî
äà ñå ñúîáðàçè ñ èçâîäèòå è ïðåïîðúêèòå, êîèòî ñòå èçðàçèëè â
"Ãëàñîâå".

Ñïîðåä ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî ñúäèè, ïðîêóðîðè è
ñëåäîâàòåëè ñå ñòðàõóâàò çà ñèãóðíîñòòà ñè è ñúùåñòâóâàò ñåðèîçíè
âúòðåøíîóïðàâëåíñêè ïðîáëåìè, íåïðîçðà÷íè è òàéíñòâåíè ïðîöåñè
ïðè íàçíà÷àâàíå, ïîâèøàâàíå, íàêàçàíèå è íàòîâàðâàíå ñ äåëà. Îñâåí
òîâà íå ñúùåñòâóâà çàäúëæèòåëåí åòè÷åí êîä, íÿìà ïðîçðà÷íîñò,
êàêòî è ïðîôåñèîíàëíî èëè ïóáëè÷íî ó÷àñòèå âúòðå â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà. Ìíîãî îò òåçè ïðîáëåìè ñà ìîæå áè òîâà, êúì êîåòî ñà ñå
ñòðåìèëè íÿêîè ëè÷íîñòè, çàåìàùè ñòðàòåãè÷åñêè ïîçèöèè â
ñèñòåìàòà è êîèòî íå æåëàÿò äà çàãóáÿò êîíòðîëà âúðõó íåÿ.

Áàçèðàéêè ñå íà ñîáñòâåí îïèò è àíàëèç, áèõ æåëàë äà ïðåäëîæà íà
Âàøåòî âíèìàíèå íÿêîè ìîè ìèñëè. Ïúðâî, äà ñå ïðåäëîæè íà íîâîòî
ïðàâèòåëñòâî âçåìàíåòî íà äúëãîñðî÷åí çàåì îò Ñâåòîâíàòà Áàíêà
çà èçãðàæäàíåòî íà íåçàâèñèìà ñúäåáíà ñèñòåìà. Ñåãà å âðåìåòî äà
íàáëåãíåì âúðõó ñúäúðæàíèåòî è ñêîðîñòòà íà ñïîíñîðèðàíèòå
ïðîãðàìè è äà ïðåäèçâèêàìå íîâîèçáðàíîòî ïðàâèòåëñòâî. Òîçè äîêëàä
ïðåäñòàâëÿâà âàæåí ïðèíîñ â òàçè ïîñîêà, êàòî ñúùî ïîâäèãà è âàæíèÿ
âúïðîñ çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â
ïîñëåäíèÿ ñè äîêëàä çà ïðîãðåñà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò îòáåëÿçà, ÷å
ñúäåáíàòà ñèñòåìà îñòàâà íàé-ñëàáàòà è ïðîáëåìàòè÷íà èíñòèòóöèÿ
â Áúëãàðèÿ è ÷å íåéíèòå ñåðèîçíè ñëàáîñòè, âêëþ÷èòåëíî êîðóïöèÿ, ñà
áàðèåðà ïðåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â çàêëþ÷åíèå èñêàì äà îòáåëåæà, ÷å Âèå âå÷å ñòå äàëè îòëè÷åí ïðèìåð
íà äðóãèòå ãðàäîâå è ïðàâíè àñîöèàöèè â Áúëãàðèÿ è ÷óæáèíà.
Ðåïëèêèðàíåòî íà òàçè èíèöèàòèâà è èçïîëçâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå
îò íåÿ òðÿáâà äà áúäå ïðèîðèòåò íà ïðàâèòåëñòâîòî. Â òàçè âðúçêà
ðúêîâîäñòâîòî íà ïðàâíàòà îáùíîñò â Áóðãàñ èìà êàêâî äà ïðåäëîæè.
Îáùíîñòòà îò ñúñåäíà Âàðíà âå÷å èçðàçè íàìåðåíèåòî ñè äà ðåïëèêèðà
è äà ñúòðóäíè÷è â åäíà ïî-øèðîêîìàùàáíà ïðîãðàìà. Äðóãè îáùíîñòè
ñå î÷àêâà äà Âè ïîñëåäâàò. Íà òîçè åòàï èçñëåäâàíåòî òðÿáâà äà ñå
çàäúëáî÷è è ïî-îñòðî äà ñå ôîêóñèðà âúðõó ñòðàòåãè÷åñêèòå âúïðîñè,
ïîâäèãíàòè îò "Ãëàñîâå". Âèå ÿñíî ðàçáèðàòå êàêâî òðÿáâà äà ñå
íàïðàâè, åäèíñòâåíèÿò âúïðîñ å äàëè íîâîòî áúëãàðñêî ïðàâèòåëñòâî
èìà ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ äà ãî èçâúðøè.
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Ìàòåðèàëè îò èçñëåäâàíåòî

Ìåòîäîëîãèÿ íà èçñëåäâàíåòî

Ìåòîäîëîãèÿòà íà èçñëåäâàíå å ðàçðàáîòåíà íà áàçàòà íà èçâîäèòå
îò åëåêòðîííàòà êîíôåðåíöèÿ íà Ñâåòîâíàòà Áàíêà, ïðîâåäåíà ïðåç
ëÿòîòî íà 2000 ã., îïèòúò íà American Bar Association /Ñäðóæåíèå íà
àìåðèêàíñêèòå þðèñòè/, êàêòî è åâðîïåéñêèòå è ñâåòîâíè ñòàíäàðòè
çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Îñîáåíà ðîëÿ ïðè èçãîòâÿíå íà èçñëåäîâàòåëñêàòà ìàòðèöà, îáà÷å,
èçèãðà Ïðåïîðúêà ¹ 19 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà, ïðèåòà íà 724-òà ñåñèÿ íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìèíèñòðèòå
(06 îêòîìâðè 2000 ãîä.). Èçâåäåíèòå â íåÿ ïðèîðèòåòè, êàêòî è
ìàòåðèàëèòå íà ÀÁÀ íè ïîçâîëèõà äà èçãîòâèì êîíêðåòíî àäàïòèðàíà
çà óñëîâèÿòà íà ñòðàíàòà íè ìàòðèöà. Òîâà áå ïîñòèãíàòî ÷ðåç
îáñúæäàíå â ñåìèíàðíà îáñòàíîâêà îò öåëèÿ ñúñòàâ íà
àíòèêîðóïöèîííèÿ àëèàíñ - êîëåêòèâåí îðãàí çà îáùà îöåíêà íà
èçñëåäâaíåòî. Ðàáîòàòà ïî îáñúæäàíåòî ïðîäúëæè è â ðàáîòíè ãðóïè.

Èçðàáîòåíèÿò íà òàçè îñíîâà ïðåäâàðèòåëåí âàðèàíò áå
ðàçïðîñòðàíåí çà îáñúæäàíå ñðåä ìàãèñòðàòè è àäâîêàòè. Ñëåä
îáîáùàâàíå íà âñè÷êè èçêàçâàíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ è çàáåëåæêè, áå ïðèåò
îêîí÷àòåëíèÿ òåêñò.

Çà ïðîó÷âàíåòî áå èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíî íàó÷íîòî ðúêîâîäñòâî íà
ïðîôåñîð Êèéò Õåíäåðñîí. Íàðåä ñ âúâåæäàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíà
îáÿñíèòåëíà èíôîðìàöèÿ, ñúçäàâàùà ïî-ïúëíà ãàðàíöèÿ çà
îáåêòèâíîñòòà íà èçñëåäâàíåòî, òîé ñå àíãàæèðà è ñ óïðàæíÿâàíåòî
íà ñèñòåìåí êîíòðîë âúðõó íà÷èíà íà ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà àíêåòèòå
ñðåä öåëåâèòå ãðóïè.

Ïðîó÷âàíåòî îáõâàíà îáùî 188 äóøè îò 3 ãðàäà - Áóðãàñ, Âàðíà è
Ñëèâåí, â ò. ÷. 97 ìàãèñòðàòè (59 ñúäèè è 38 ïðîêóðîðè) îò ðàçëè÷íè
íèâà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è 91 ãðàæäàíè, âêëþ÷èòåëíî 21 àäâîêàòè,
4 àñèñòåíòè è 32 ñòóäåíòè ïî ïðàâî îò Áóðãàñêè Ñâîáîäåí
Óíèâåðñèòåò.

Ïðè ðàçïðîñòðàíåíèå íà èçñëåäîâàòåëñêàòà ìàòðèöà ñðåä
ìàãèñòðàòèòå èçïîëçâàõìå 3 ðàçëè÷íè ïîäõîäà â îòäåëíèòå ñúäèëèùà
è ïðîêóðàòóðè:

1. I-âà ãðóïà - ÷ðåç ïðåêèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ðúêîâîäèòåë.

2. II-ðà ãðóïà - ÷ðåç ÷ëåíîâå íà ×åðíîìîðñêà ïðàâíà îáùíîñò.

3. III-òà ãðóïà - ÷ðåç ÷àñòè÷íî ðàçïðîñòðàíåíèå ñðåä íÿêîëêî ëèöà
è îïîâåñòÿâàíå íà âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèå ñðåä îñòàíàëèòå.
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 Ñ òîâà öåëÿõìå äà ïðåöåíèì :

1. Ñòåïåíòà íà îáåêòèâíîñò íà äàäåíèòå îòãîâîðè â çàâèñèìîñò
îò ïðèñúñòâèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíà íàìåñà.

2. Ãîòîâíîñòòà çà ó÷àñòèå â ïîäîáåí ðîä âúòðåñèñòåìíè
èçñëåäâàíèÿ áåç íàìåñà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðúêîâîäèòåë.

3. Ñòåïåíòà íà çàèíòåðåñîâàíîñò îò èçñëåäâàíàòà ïðîáëåìàòèêà .

Öèôðîâèòå ïîêàçàòåëè îò ïðèëîæåíèòå òàáëèöè êðàñíîðå÷èâî
ïîêàçâàò, ÷å ìàãèñòðàòèòå îò ðàçëè÷íèòå ãðóïè ñà äàëè èäåíòè÷íè
îòãîâîðè ïî âñè÷êè ïîñòàâåíè âúïðîñè. Áðîÿò íà ó÷àñòíèöèòå â III-
òà ãðóïà å ïî-âèñîê, ïîðàäè âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèå íà ìàãèñòðàòè
íàä ôèêñèðàíàòà çà äðóãèòå ãðóïè áðîéêà.
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Èçñëåäâàíåòî áå ïðîâåäåíî ïðåç ìåñåö àïðèë - ìàé 2001 ã. êàòî íåðàçäåëíà
÷àñò îò ïðîåêòà "Õîëèñòè÷íèÿò ïîäõîä â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà - áàçèñíà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåøíà ïðàâíà ðåôîðìà"
íà Êëóá "Îòâîðåíî îáùåñòâî" - Áóðãàñ, ñúâìåñòíî ñ ×åðíîìîðñêàòà ïðàâíà
îáùíîñò - Áóðãàñ, ôèíàíñèðàí îò ôîíäàöèÿ "Îòâîðåíî îáùåñòâî" - Ñîôèÿ
ïî ïðîãðàìà COLPI. Òî ïðåäñòàâëÿâà óíèêàëåí ïî ðîäà ñè îïèò çà
êîìïëåêñíà îöåíêà íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ,
êàòî êëþ÷îâî ïî ñâîÿòà çíà÷èìîñò óñëîâèå çà åôåêòèâíî ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â íåÿ. Ñúïúòñòâàùà öåë íà ïðîó÷âàíåòî áå äà
èçÿñíè îáùåñòâåíèòå âèæäàíèÿ çà ìÿñòîòî íà ïðîêóðàòóðàòà â
ñèñòåìàòà íà äúðæàâíàòà âëàñò.

Çà öåëòà áÿõà ðàçðàáîòåíè 2 îòäåëíè àíîíèìíè àíêåòíè êàðòè - åäíà
çà ñúäèè è ãðàæäàíè, è äðóãà çà ïðîêóðîðè, êîíñòðóèðàíè òàêà, ÷å äà
ïîçâîëÿâàò ìàêñèìàëíà äîñòîâåðíîñò è ñúïîñòàâèìîñò íà ïîëó÷åíèòå
äàííè.

Tâúðäåíèÿòà âúâ âúïðîñíèêà áÿõà ãðóïèðàíè â 3 ãîëåìè ðàçäåëà:
"×îâåøêè ðåñóðñè", "Ôèíàíñîâè è ìàòåðèàëíè ðåñóðñè" è "Ïðàâíè è
ñòðóêòóðíè ãàðàíöèè", âêëþ÷âàùè ñúîòâåòíî 6, 7 è 18 òåìè. Åäèíñòâåíî
â òðåòèÿ ðàçäåë íà àíêåòàòà çà ïðîêóðîðè èìàøå åäíî òâúðäåíèå ïî-
ìàëêî, òúé êàòî ïðåäâèä ñïåöèôèêàòà íà äëúæíîñòòà èì áå
öåëåñúîáðàçíî äà îòïàäíå âúïðîñà îòíîñíî ïðîöåäóðàòà çà îáæàëâàíå íà
ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ.

Ïðîó÷âàíåòî èçèñêâàøå îò àíêåòèðàíèòå äà ïðåöåíÿò âñÿêî îò
ïðåäëîæåíèòå òâúðäåíèÿ ïî 10-áàëíà ñêàëà, êàòî îöåíêà îò 0 äî 1
îçíà÷àâàøå, ÷å ñà íàïúëíî íåñúãëàñíè ñ íåãî, îò 2 äî 4 - ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè,

Àíàëèç
íà ðåçóëòàòèòå îò àíêåòíî ïðîó÷âàíå íà íåçàâèñèìîñòòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ

Ïëàìåí Áàêàëîâ
Åêñïåðò

Ñâåòëîçàð Êîñòîâ
Åêñïåðò
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îò 5 äî 7 - ïî-ñêîðî ñúãëàñíè è îò 8 äî 10, ÷å ñà íàïúëíî ñúãëàñíè ñ òàêà
ôîðìóëèðàíîòî èçêàçâàíå.

Íà ïðàêòèêà, îöåíêàòà ïî êîíòèíèóìà ñúãëàñèå - íåñúãëàñèå
îòðàçÿâà íå äðóãî, à ñòåïåíòà íà íàëè÷èå èëè îòñúñòâèå íà äàäåíèÿ
êðèòåðèé â äíåøíàòà ðåàëíîñò íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà. Ïðè
òîâà, êîëêîòî îöåíêàòà íà ðåñïîíäåíòèòå å ïî-áëèçî äî 0, òîëêîâà òîçè
ïîêàçàòåë ñïîðåä òÿõ å ïî-ñëàáî èçðàçåí èëè äîðè ëèïñâà, à êîëêîòî å ïî-
áëèçî äî 10, òîëêîâà íåãîâîòî ñúñòîÿíèå ñå ïðèáëèæàâà äî èäåàëíî
æåëàíîòî.

Êàêâî ïîêàçâàò îáîáùåíèòå ðåçóëòàòè? /âæ. Ïðèëîæåíèå ¹ 1/

ÐÀÇÄÅË À. ×îâåøêè ðåñóðñè

Îñíîâíîòî âíèìàíèå â òîçè ïúðâè ðàçäåë å íàñî÷åíî êúì êà÷åñòâîòî
íà ÷îâåøêèÿ êàïàöèòåò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, îíçè åëåìåíò, áåç êîéòî
íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå áè áèëî íåâúçìîæíî. Ïðè òîâà ãëàâíèòå àêöåíòè
ñà ïîñòàâåíè âúðõó íà÷èíà íà íàçíà÷àâàíå è èçäèãàíå, êâàëèôèêàöèÿòà è
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå ïî ïîëîâ èëè åòíè÷åñêè ïðèçíàê,
êàêòî è âúðõó ðîëÿòà íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñäðóæåíèÿ è àñîöèàöèè çà
îòñòîÿâàíå èíòåðåñèòå íà ãèëäèÿòà.

Ïî ïúðâîòî òâúðäåíèå, îòíàñÿùî ñå äî íàçíà÷àâàíåòî íà
ìàãèñòðàòèòå åäèíñòâåíî ïî îáåêòèâíè êðèòåðèè, êàòî âèñøå
þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå, ïîëîæåí èçïèò ñëåä ñúîòâåòåí ñòàæ, ìèíèìàëåí
ïðîôåñèîíàëåí îïèò è äð., îáùàòà ñðåäíà îöåíêà íà âñè÷êè àíêåòèðàíè å
4.9. Ìàêàð è äîáëèæàâàùà ñå äî ñðåäàòà íà ñêàëàòà, òÿ îñòàâà â çîíàòà
íà "ïî-ñêîðî íåñúãëàñåí", êîåòî ïîêàçâà, ÷å ïî òîçè ïîêàçàòåë ïðåäñòîè
îùå ìíîãî äà ñå ïðàâè. Èçãëåæäà òåçè ìèíèìàëíî âúçïðèåòè êðèòåðèè ñà
íåäîñòàòú÷íè è å íåîáõîäèìî äà ñå äîáàâÿò íîâè, ïî-êîíêðåòíè
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èçèñêâàíèÿ, êîèòî äà íàïðàâÿò ïîäáîðà íà ìàãèñòðàòèòå ïî-êà÷åñòâåí.
Ïî-ñêåïòè÷íè òóê ñà ñúäèèòå - îöåíêà 4.0, à íàé-îïòèìèñòè÷íî å
âèæäàíåòî íà ãðàæäàíèòå - 6.0.

Òîâà, ÷å ñúùåñòâóâà ïðîáëåì ñ êðèòåðèèòå çà ïîäáîð è íàçíà÷àâàíå íà
ìàãèñòðàòèòå ñå ïîòâúðæäàâà îò äàííèòå ïî òâúðäåíèå 5, êîåòî
òðåòèðà âúïðîñà çà ïðîôåñèîíàëíîòî èçäèãàíå â êàðèåðàòà. Òóê îáùàòà
îöåíêà å îùå ïî-êðèòè÷íà - 4.2. Òÿ íàâåæäà íà ìèñúëòà, ÷å èçðàñòâàíåòî íà
ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå ñòàâà ïî-÷åñòî òâúðäå ñóáåêòèâíî, à íå íà îñíîâàòà
íà ÿñíè, ñïðàâåäëèâè è îáåêòèâíè ïîêàçàòåëè êàòî êà÷åñòâî íà ðàáîòà,
êîëè÷åñòâî ðåøåíè äåëà è ïðåïèñêè, áðîé íà îòìåíåíè ðåøåíèÿ è äð.

Çíà÷èòåëíî ïî-äîáðå, ñïîðåä ðåñïîíäåíòèòå, ñòîÿò íåùàòà ïî
âòîðàòà òî÷êà îò ðàçäåëà - ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ìàãèñòðàòèòå ïî
ïîëîâà, åòíè÷åñêà è ðåëèãèîçíà ïðèíàäëåæíîñò. Îöåíêàòà 6.3 å íàé-
âèñîêàòà â öåëèÿ ðàçäåë è îòðàçÿâà íÿêîè îò òèïè÷íèòå è íàé-öåííè
íàãëàñè â íàðîäîïñèõîëîãèÿòà íà áúëãàðèíà - îòíîñèòåëíî äîáðå
ðàçâèòàòà ó íåãî òîëåðàíòíîñò êúì ðàçëè÷èÿòà ìåæäó õîðàòà.

Ïî- íèñêà - 5.5, íî ñúùî â çîíàòà "ïî-ñêîðî ñúãëàñåí", å îöåíêàòà, êîÿòî
ó÷àñòíèöèòå äàâàò çà ñòåïåíòà íà ïðèòåæàâàíàòà îò ìàãèñòðàòèòå
ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ, âêëþ÷âàùà íå ñàìî þðèäè÷åñêîòî èì
îáðàçîâàíèå, à è íåîáõîäèìèòå äîïúëíèòåëíè ñïåöèàëèçèðàíè êóðñîâå -
òâúðäåíèå 3. Âñå ïàê íå ìîæå äà íå ñå îòáåëåæè, ÷å ïîäîáíî ñúñòîÿíèå
íà íåùàòà å îùå äîñòà äàëå÷ îò æåëàíîòî ðàâíèùå íà ïîäãîòîâêà íà
ïðîôåñèîíàëèñòèòå â ñúäåáíàòà âëàñò. Áè áèëî äîáðå äà ñå íàáëåãíå íà
ïðåäâàðèòåëíàòà ïîäãîòîâêà íà þðèñòèòå, ïðåäè çàïî÷âàíå íà ðàáîòà
êàòî ìàãèñòðàòè, ïî îñíîâíèòå ìàòåðèàëíè è ïðîöåñóàëíè çàêîíè, ïî
ðîëÿòà è ïîëîæåíèåòî èì â îáùåñòâîòî.

×å íåùî ñå ïðàâè â òàçè íàñîêà è òî íå áåç ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè
ñî÷è îöåíêàòà íà ðåñïîíäåíòèòå ïî òâúðäåíèå 4 - çà íàëè÷èåòî íà
ñèñòåìà çà ïðîäúëæàâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâíîòî îáðàçîâàíèå.
Òÿ å 6.2 ñðåäíî çà âñè÷êè àíêåòèðàíè, êàòî ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å
ñïåöèàëíî ïðè ïðîêóðîðèòå òÿ å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêà - 8.7, êîåòî
íåäâóñìèñëåíî ïîäñêàçâà, ÷å ñèñòåìàòà çà ïåðìàíåíòíî ïîääúðæàíå è
ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà êàäðèòå ìîæå áè íàé-äîáðå
ôóíêöèîíèðà â îðãàíèòå íà ïðîêóðàòóðàòà. Ñàìî çà ñðàâíåíèå, îöåíêàòà
íà ñúäèèòå ïî ñúùèÿ âúïðîñ å åäâà 4.6.

5,4

8,7

4,6

ãðàæäàíè ïðîêóðîðè ñúäèè



14
Çàùî òîâà å òàêà äîíÿêúäå ñå îáÿñíÿâà îò äàííèòå ïî ïîñëåäíîòî

òâúðäåíèå 6 îò ðàçäåëà - çà íàëè÷èåòî íà àêòèâíè ïðîôåñèîíàëíè
ñäðóæåíèÿ, îòñòîÿâàùè èíòåðåñèòå íà ìàãèñòðàòèòå. Îöåíêàòà 3.7 å
íàé-íèñêàòà â òàçè ïúðâà ÷àñò îò àíêåòíàòà êàðòà è ïîäñêàçâà, ÷å
ëèïñâàò äîñòàòú÷íî äåéñòâåíè è àâòîðèòåòíè ñúñëîâíè îáåäèíåíèÿ. À
ñúùåñòâóâàùèòå òàêèâà àíêåòèðàíèòå íå ïðèåìàò çà äîñòàòú÷íî
ñîëèäíè è âëèÿòåëíè çàùèòíèöè íà òåõíèòå èíòåðåñè.

Îáùàòà ñðåäíà îöåíêà ïî ðàçäåë À. "×îâåøêè ðåñóðñè" å 5.1. Òÿ îòðàçÿâà
âúçïðèÿòèåòî íà ó÷àñòâàëèòå â èçñëåäâàíåòî þðèñòè è ãðàæäàíè çà
êà÷åñòâîòî íà êàäðîâèÿ ïîòåíöèàë íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ñïîðåä òÿõ
ðàâíèùåòî ìó íå å ìíîãî âèñîêî, íî å âñå ïàê çàäîâîëèòåëíî ñ îãëåä
íàñòîÿùèòå îáùåñòâåíè è íàé-âå÷å èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ â íàøàòà
ñòðàíà.

ÐÀÇÄÅË Á. Ôèíàíñîâè è ìàòåðèàëíè ðåñóðñè

Òâúðäåíèÿòà îò òîçè ðàçäåë îòðàçÿâàò øèðîê ñïåêòúð îò ïðîáëåìè,
ñâúðçàíè ñ ìàòåðèàëíîòî îáåçïå÷àâàíå íà äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà - íåéíèÿ áþäæåò, çàïëàòèòå íà ìàãèñòðàòèòå, òåõíè÷åñêî
îáåçïå÷àâàíå è ñãðàäåí ôîíä.

Ïî ïúðâàòà òåìà îò ðàçäåëà - äîêîëêî äúðæàâàòà îñèãóðÿâà
àäåêâàòíî ôèíàíñèðàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà çà åôåêòèâíî èçïúëíåíèå
íà âúçëîæåíèòå é ôóíêöèè, îöåíêàòà íà àíêåòèðàíèòå å åäâà 3.0. Òîâà íå
å îñîáåíî èçíåíàäâàùî, êàêòî è ïî÷òè äâóêðàòíîòî ðàçìèíàâàíå â
ïðåöåíêèòå íà ñúäèèòå è íà ãðàæäàíèòå, ñúîòâåòíî 1.9 è 4.1. Ìíåíèåòî
íà ïðîêóðîðèòå è òóê òî÷íî ñúâïàäà ñúñ ñðåäíàòà îöåíêà.

4,1

3,0

1,9

ãðàæäàíè ïðîêóðîðè ñúäèè

Àêî ñå âçåìàò ïðåäâèä îöåíêèòå íà ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå, êîèòî êàòî
âúòðåøíè çà ñèñòåìàòà, ïîçíàâàò íåùàòà íàé-äîáðå, î÷åâèäíî
ôèíàíñèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò å ïîâå÷å îò íåäîñòàòú÷íî è â íèêàêúâ
ñëó÷àé íå ñúîòâåòñòâà íà çíà÷åíèåòî é êàòî òðåòà âëàñò, íå îñèãóðÿâà
äîñòàòú÷íî âúçìîæíîñòè çà åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà íåéíèòå ôóíêöèè.

Ïîäîáåí èçâîä ìîæå äà ñå íàïðàâè è îò îòãîâîðèòå íà ó÷àñòíèöèòå ïî
òâúðäåíèå 2 - çà âúçìîæíîñòèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò äà âëèÿå ïðè
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ôîðìèðàíåòî, à ñëåä òîâà è âúðõó ðàçõîäâàíåòî íà îòðåäåíèÿ é áþäæåò.
Îöåíêàòà 3.4 ñâèäåòåëñòâà, ÷å òå îòíîâî ñà "ïî-ñêîðî íåñúãëàñíè" ñúñ
ñúùåñòâóâàùîòî ñúñòîÿíèå è áè ñëåäâàëî äà ñå òúðñÿò íà÷èíè è ïúòèùà
çà íåãîâîòî ïîäîáðÿâàíå.

Â ñâåòëèíàòà íà èçëîæåíîòî äîòóê, åäâà ëè ìîãàò äà áúäàò
èçíåíàäâàùè êðèòè÷íèòå îöåíêè îòíîñíî ìàòåðèàëíàòà ïîääðúæêà
(òåõíè÷åñêîòî îáîðóäâàíå è ñãðàäè) íà äåéíîñòòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.
Îöåíêàòà ïî òâúðäåíèå 6 - çà ñòåïåíòà íà îáåçïå÷åíîñò íà
ìàãèñòðàòèòå ñ íåîáõîäèìèòå çà äåéíîñòòà èì ïîìåùåíèÿ è îôèñ-
îáîðóäâàíå - å íàé-íèñêà â öåëèÿ ðàçäåë. Îáùàòà îöåíêà å 2.7, êàòî
âåðîÿòíî ïî-îùåòåíè â òîçè àñïåêò ñå ÷óâñòâàò ïðîêóðîðèòå, çàùîòî
ïðè òÿõ ñðåäíàòà öèôðà å åäâà 2.3. Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâàò íÿêîè
ðàçëè÷èÿ ïî ðåãèîíè â îôèñ-îáîðóäâàíåòî íà ïðîêóðîðèòå: äîêàòî
îöåíêàòà â Ñëèâåí å 4.5 (îòíîñèòåëíî ïðèåìëèâî ïîëîæåíèå), òî âúâ Âàðíà
è Áóðãàñ å ñúîòâåòíî 1.9 è 0.6, òîåñò ñèòóàöèÿòà å èçêëþ÷èòåëíî òåæêà.
Ïîñëåäíàòà îöåíêà å è íàé-íèñêàòà âúîáùå â öÿëàòà àíêåòà.

0,6

4,5

1,9

Áóðãàñ

ïðîêóðîðè

Ñëèâåí

ïðîêóðîðè

Âàðíà

ïðîêóðîðè

Îòíîñèòåëíî ïî-äîáðà - 4.4, íî âñå òàêà îñòàâàéêè â äîëíàòà ïîëîâèíà
íà ñêàëàòà, å îöåíêàòà íà àíêåòèðàíèòå ïî ïîñëåäíîòî ñåäìî
òâúðäåíèå, ñâúðçàíî ñ äîñòúïíîñòòà è äîñòàòú÷íî ïðåäñòàâèòåëíèÿ
è ðåñïåêòèðàù âèä íà ñúäåáíèòå ñãðàäè. È òóê íàé-íèñêè îöåíêè ñà äàëè
ìàãèñòðàòèòå îò ãð. Áóðãàñ - ïðîêóðîðè 1.4, ñúäèè îò ðàéîíåí è îêðúæåí
ñúä 2.2 - êîåòî çàòâúðæäàâà èçâîäà, íàïðàâåí ïî-ãîðå, çà òåæêèòå
ìàòåðèàëíè óñëîâèÿ íà ðàáîòà â òîçè ãðàä.

Åäâà ëè íÿêîé áè ñå ó÷óäèë îò îöåíêàòà ïî òðåòàòà òåìà - çà
ðàâíèùåòî íà çàïëàòèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ñðåäíî òÿ å 3.2, êàòî
òîçè ïúò ìàëêî ïî-äîâîëíè ñà ñúäèèòå â ñðàâíåíèå ñ ïðîêóðîðèòå,
ñúîòâåòíî 3.3 ñðåùó 2.4. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å àíêåòèðàíèòå íå âúçïðèåìàò
çàïëàòèòå íà ìàãèñòðàòèòå êàòî äîñòàòú÷íè çà èçäðúæêà íà òåõíèòå
ñåìåéñòâà, ïîðàäè êîåòî ïîñëåäíèòå íÿìàò ÷óâñòâîòî çà äîñòàòú÷íà
ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò. Åòî çàùî íèñêîòî çàïëàùàíå íà ìàãèñòðàòèòå
ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà ôàêòîð, ñïîñîáåí äà ãåíåðèðà êîðóïöèÿ.

Íàé-âèñîêà â öåëèÿ ðàçäåë å îöåíêàòà ïî òâúðäåíèå 4 - çà
ãàðàíòèðàíîñòòà íà çàïëàòèòå íà ìàãèñòðàòèòå - 5.2, êîÿòî ïîêàçâà,
÷å ïîíå â òîâà îòíîøåíèå ðàáîòåùèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñà óáåäåíè,
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÷å çàêîíîäàòåëíàòà èëè èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íÿìà äà ïîñåãíàò
ôîðìàëíî íà ðàçìåðà íà òåõíèòå äîõîäè. Ñêåïòèöèçìúò èì, îáà÷å,
âåðîÿòíî ñå ïîäõðàíâà îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðîìåíèòå â
èêîíîìè÷åñêàòà êîíþíêòóðà äå ôàêòî íàé-÷åñòî âîäÿò äî ðåàëíà
èíôëàöèÿ íà çàïëàòèòå èì, ïîðàäè êîåòî è îöåíêàòà ïî òîçè ïóíêò íå å
ïî-âèñîêà.

Îñðåäíåíàòà îöåíêà ïî ïåòîòî òâúðäåíèå, îòíàñÿùî ñå äî
ñòåïåíòà íà ðàçóìíîñò è àäåêâàòíîñò ïðè íàòîâàðâàíåòî íà
ìàãèñòðàòèòå ñ ðàáîòà, å 3.4, êîåòî ñî÷è, ÷å ñïîðåä ó÷àñòíèöèòå â
èçñëåäâàíåòî òî íå å äîñòàòú÷íî ðàöèîíàëíî /çà êîìåíòàð ïîãëåäíåòå
â ðàçäåë Â, òâúðäåíèå 15/.

Êàòî öÿëî òâúðäå íèñêàòà îáùà îöåíêà çà ðàçäåë Á. "Ôèíàíñîâè è
ìàòåðèàëíè ðåñóðñè" - 3.6, å ñàìî îùå åäíî ïîòâúðæäåíèå çà òðåâîæíîòî
ñúñòîÿíèå íà íàøàòà ñúäåáíà ñèñòåìà â òîâà îòíîøåíèå. Íåñúìíåíî,
áåç ïîçèòèâíè ïðîìåíè âúâ ôèíàíñîâîòî îñèãóðÿâàíå íà äåéíîñòòà íà
ìàãèñòðàòèòå îò äúðæàâàòà, ñà íåìèñëèìè âñè÷êè ïî-íàòàòúøíè
îïèòè çà ïîâèøàâàíå êàêòî íà òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò, òàêà è íà
íåïîäàòëèâîñòòà èì íà êîðóïöèîííè âúçäåéñòâèÿ. Îùå ïîâå÷å, ÷å ïîäîáíà
å êîíñòàòàöèÿòà è íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ïîñëåäíèÿ é äîêëàä çà
íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ïðåç 2000 ã. â ïîäãîòîâêàòà é çà ÷ëåíñòâî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

ÐÀÇÄÅË Â. Ïðàâíè è ñòðóêòóðíè ãàðàíöèè

Òåìèòå, ïðåäëîæåíè íà àíêåòèðàíèòå çà îöåíêà â òîçè ðàçäåë,
ïðåäñòàâëÿâàò îíåçè âúòðåøíè è âúíøíè çà ñúäåáíàòà ñèñòåìà
êîíòðîëè, ÷èåòî ïðèëàãàíå å ïðèçâàíî äà ãàðàíòèðà íåéíàòà
îáåêòèâíîñò, ïîëåçíîñò è íåçàâèñèìîñò. Òîâà ñà, íàé-îáùî êàçàíî,
íàëè÷èåòî è ïðèëàãàíåòî äîêðàé íà ìåõàíèçìè çà çàùèòà íà íàðóøåíè
ãðàæäàíñêè ïðàâà, âúòðåøíèòå ïðàâèëà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ñèñòåìàòà,
âúçìîæíîñòèòå çà íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå âúðõó ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòà
è ñòåïåíòà íà íåçàâèñèìîñò íà ñèñòåìàòà.

Àíàëèçúò íà äàäåíèòå îöåíêè ðàçêðèâà â òîçè ðàçäåë ïî-äîáðèòå
àñïåêòè íà áúëãàðñêîòî ïðàâîðàçäàâàíå, ïîêàçâà íè íåùàòà, êîèòî
äåéñòâèòåëíî ðàáîòÿò è êîèòî íè äàâàò ïîâå÷å êóðàæ äà íàðè÷àìå
ñúäåáíàòà ñèñòåìà íåçàâèñèìà. Îñíîâàíèå çà óìåðåí îïòèìèçúì íè äàâà
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äâå òðåòè îò îöåíêèòå ñà íàä 5 /òîåñò èçðàçÿâàò
ïî-ñêîðî áëèçîñò äî æåëàíîòî èäåàëíî ñúñòîÿíèå/, à è îáùàòà îöåíêà íà
âñè÷êè òâúðäåíèÿ â òîçè ðàçäåë å ïî-âèñîêà îò îáùèòå îöåíêè íà ðàçäåëè
À è Á.

À - 5,2 Á - 3,6 Â - 5,7

Îòíîñèòåëíî âèñîêî ñà îöåíåíè ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâíè ìåõàíèçìè
çà ïðîâåðêà îò îðãàíè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå
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îòíîñíî òÿõíàòà ñúîáðàçåíîñò ñ Êîíñòèòóöèÿòà /6.2 íà òâúðäåíèå
1/, âúçìîæíîñòòà íà ãðàæäàíèòå äà ïîòúðñÿò çàùèòà íà ñâîè íàðóøåíè
ïðàâà è ñâîáîäè /âèñîêî äîâåðèå 6.3 ïðè òâúðäåíèå 2/, êàêòî è
ñïîñîáíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå äà ïðèëîæàò ðåàëíè ìåõàíèçìè è äà
íàëîæàò èçïúëíåíèåòî íà âëåçëè â ñèëà ðåøåíèÿ /îöåíêà 5.5 íà
òâúðäåíèå 3/. Òóê ìîæåì äà äîáàâèì è ìíîãî âèñîêàòà îöåíêà 8.5 íà
òâúðäåíèå 13, êîÿòî ñî÷è çà äîáðå ðàçâèòè ñúäåáíè ïðîöåäóðè,
ïîçâîëÿâàùè äà ñå èç÷åðïè âúçìîæíîñòòà çà çàùèòà â òðèèíñòàíöèîííî
ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, êàêòî ïî ãðàæäàíñêè, òàêà è ïî íàêàçàòåëíè äåëà.

 Äâà îò âúïðîñèòå íàé-ìíîãî ñå äîáëèæàâàò äî åæåäíåâíîòî ðàçáèðàíå
çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Òîâà ñà âúçìîæíîñòòà çà
ïîëèòè÷åñêè íàòèñê /òâúðäåíèå 9/ è íàãëàñàòà äà ñå îêàçâà âëèÿíèå îò
âúíøíè ëèöà âúðõó ìàãèñòðàòà /òâúðäåíèå 10/. Àíêåòèðàíèòå ãðàæäàíè
è þðèñòè ïî-ñêîðî ñà ñúãëàñíè, ÷å íå ñå îêàçâà íàòèñê âúðõó ñúäåáíàòà
ñèñòåìà îò ñòðàíà íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è ëèöà èëè, ÷å òîçè íàòèñê íå
å ñåðèîçåí - îáùà îöåíêà 5.6 íà òâúðäåíèå 9 . Òå ñúùî ïðèåìàò, ÷å íå ñå
îêàçâà çíà÷èòåëíî âëèÿíèå âúðõó ðàáîòàòà íà ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè
îò ñòðàíà íà âúíøíè çà òÿõ ëèöà - óïðàâíèöè, áèçíåñìåíè, êðèìèíàëíè
ôîðìèðîâàíèÿ è äð. - íî îöåíêàòà 5.1 íà òàçè òåìà å âñå ïàê òâúðäå áëèçî
äî ñìèñëîâàòà è ïñèõîëîãè÷åñêà ãðàíèöà íà ÷èñëîòî 5 îò âúçïðèåòàòà
ñêàëà, çà äà ÿ ïðèåìåì ñ óñïîêîåíèå. Èíòåðåñíîòî å òóê, ÷å ãðàæäàíèòå ñà
ïî-ñêåïòè÷íè â îöåíêèòå ñè, êàòî âñúùíîñò äîïóñêàò çíà÷èòåëíà ñòåïåí
íà çàâèñèìîñò íà ìàãèñòðàòèòå îò ïîëèòè÷åñêè è äðóãè âúíøíè âëèÿíèÿ.

Òâúðäåíèå 9 : Çàùèòà îò ïîëèòè÷åñêà íàìåñà

4,8

6,3

5,6

ãðàæäàíè ïðîêóðîðè ñúäèè

Òâúðäåíèå 10 : Çàùèòà îò âúíøíè âëèÿíèÿ

4,5

5,9

5,0

ãðàæäàíè ïðîêóðîðè ñúäèè
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Òðÿáâà âñå ïàê äà ñå îò÷åòå îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðåöåíêàòà íà

ãðàæäàíèòå å â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ñóáåêòèâíà - òÿ ñå ôîðìèðà íå òîëêîâà
îò ëè÷åí îïèò, êîëêîòî ïîä âúçäåéñòâèåòî íà ìåäèèòå è îò ñòðàíè÷íà,
÷åñòî íåïðîâåðåíà èíôîðìàöèÿ. Çà ðàçëèêà îò òÿõ ìàãèñòðàòèòå ìîãàò
äà èçïèòàò "íà ãúðáà ñè" ñëó÷àèòå íà âúíøåí íàòèñê, ïîðàäè êîåòî
òÿõíîòî ìíåíèå ìîæå áè ñëåäâà äà ñå ïðèåìå çà ïî-áëèçêî äî ðåàëíîñòòà.
Íåçàâèñèìî îò òîâà ñðåäíèòå îöåíêè íà àíêåòèðàíèòå ñëåäâà äà ñå
îò÷èòàò ñúñ çàãðèæåíîñò êàòî èíäèêàòîðè çà ïðèñúñòâèå íà
êîðóïöèîííè ôàêòîðè.

 Åäíà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò òâúðäåíèÿòà â òîçè ðàçäåë çàñÿãàò òåìè è
ïðîáëåìè, êîèòî ñà âúòðåøíè çà ñúäåáíàòà âëàñò. Òå ñà íàñî÷åíè êúì
ðàçëè÷íè àñïåêòè íà ñïðàâåäëèâîñòòà â ïðàâîðàçäàâàíåòî, íàïðèìåð,
ñïðàâåäëèâîòî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëà è êàçóñè ñðåä ìàãèñòðàòèòå,
âúçïèòàâàíåòî íà ñïðàâåäëèâî è åòè÷íî ñúçíàíèå ó ñúäèèòå è
ïðîêóðîðèòå è ò.í. Òåçè òåìè ñàìè ïî ñåáå ñè íå ñúçäàâàò íåçàâèñèìîñò
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, íî ïîçèòèâíîòî èì ïðèñúñòâèå ïðåäñòàâëÿâà
äîáðà õðàíèòåëíà ñðåäà çà ðàçâèòèå íà ñïðàâåäëèâà è ðàáîòåùà ñúäåáíà
ñèñòåìà.

Êàòî îáùåñòâåíî çíà÷èìè ôèãóðè, ìàãèñòðàòèòå òðÿáâà äà ñïàçâàò
îïðåäåëåíî ïîâåäåíèå, ñúîòâåòñòâàùî íà ìîðàëíèòå öåííîñòè íà
îáùåñòâîòî. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà àíêåòèðàíèòå áÿõà ïîïèòàíè äàëè
ñúùåñòâóâà åòè÷åí êîäåêñ íà ìàãèñòðàòèòå, ïðèåò ïî îïðåäåëåíà
ïðîöåäóðà, è îñâåí òîâà äàëè òîé ðåàëíî ñå ïðèëàãà /òâúðäåíèå 4/.
Îáùàòà îöåíêà òóê å 3, íî âñúùíîñò ìîæå äà ñå èãíîðèðà ìíåíèåòî íà
ãðàæäàíèòå, äîêîëêîòî òðóäíî ìîæå äà ñå î÷àêâà òå äà áúäàò îáåêòèâíî
è òî÷íî èíôîðìèðàíè ïî òîçè âúïðîñ. Ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå ñà
åäèíîäóøíè â ñâîÿòà îöåíêà 2.2, êîÿòî íà ïðàêòèêà îçíà÷àâà, ÷å â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà íå ñúùåñòâóâà è íå ñå ïðèëàãà íàäëåæíî ïðèåò åòè÷åí
êîäåêñ. Ìàãèñòðàòèòå íå ñà îáâúðçàíè ñ íèêàêâè ìîðàëíè ñòàíäàðòè â
ñâîÿòà ïðîôåñèÿ è òîâà íå ñúçäàâà õàðìîíèÿ â ñèñòåìàòà,  çàùîòî ïðàâè
ìíîãî òðóäíî ñàíêöèîíèðàíåòî íà íååòè÷íîòî ïîâåäåíèå è ïðåäñòàâëÿâà
ôàêòîð, ãåíåðèðàù êîðóïöèÿ. Îòíîâî ñ åäíàêâà îöåíêà 1.3 íà òâúðäåíèå
5, ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå ðàçêðèâàò, ÷å ïðåäè ïîñòúïâàíå íà ðàáîòà,
ìàãèñòðàòèòå íå ïîëó÷àâàò îáó÷åíèå ïî åòè÷íèòå ñòàíäàðòè íà ñâîÿòà
ïðîôåñèÿ. Èçãëåæäà, ÷å íå ñúùåñòâóâà è ñåðèîçåí äåáàò ïî òåìàòà, êîéòî
äà îáõâàíå íå ñàìî ìîðàëíèòå öåííîñòè íà ãèëäèÿòà, íî è ïðîöåäóðèòå
çà òÿõíîòî ïðèåìàíå è ïðèëàãàíå. Òàêúâ äåáàò áè ìîãúë äà áúäå
ïðîâîêèðàí îò ñúùåñòâóâàùè ïðîôåñèîíàëíè ñäðóæåíèÿ, íî êàêòî ñå âèäÿ
îò íèñêàòà îöåíêà íà òâúðäåíèå 6 îò ðàçäåë À, òåçè ñäðóæåíèÿ ñà
òâúðäå ñëàáè è äîðè êîíþíêòóðíè, çà äà ñå ñïðàâÿò ñ òàçè çàäà÷à. Òàêúâ
äåáàò áè ìîãúë äà çàïî÷íå è Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò, îðãàíúò ïðèçâàí äà
àäìèíèñòðèðà êàäðîâî, ôèíàíñîâî è ñòðóêòóðíî ñúäåáíàòà ñèñòåìà.
Èçíåíàäâàùî å, íî èçãëåæäà ìîðàëíèÿò îáëèê íà ìàãèñòðàòà â Áúëãàðèÿ
íå å ñðåä ïðèîðèòåòèòå íà Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò.

Ñëåä êàòî ñå çàíèìàâàõìå äîòóê ñ åòèêàòà è ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå
è ïðîêóðîðèòå, ëîãè÷íî å äà ïîãëåäíåì è îáðàòíàòà ñòðàíà íà ìåäàëà -
êàêâî è êàê ñå ñëó÷âà, êîãàòî ìàãèñòðàòúò äîïóñíå ñëóæåáíè íàðóøåíèÿ.



19
Ñ îáùà îöåíêà 6 íà òâúðäåíèå 8, àíêåòèðàíèòå ïî-ñêîðî ïðèåìàò,÷å
ìàãèñòðàòèòå íå ìîãàò äà áúäàò ïðîèçâîëíî îòñòðàíÿâàíè îò
äëúæíîñò èëè íàêàçàíè, à êîãàòî òîâà ñå ñëó÷âà, òî å ñàìî çà ÿñíî
äåôèíèðàíè íàðóøåíèÿ è ÷ðåç ïðîçðà÷íà è îáåêòèâíà ïðîöåäóðà. Ìàêàð è
äà èìà îùå êàêâî äà ñå æåëàå, î÷åâèäíî å, ÷å ïîñòèæåíèÿòà â òàçè îáëàñò
ñà äîáðè è òå ñúçäàâàò ñòàáèëíîñò è ñèãóðíîñò â åæåäíåâèåòî íà ñúäèèòå
è ïðîêóðîðèòå. Íàðåä ñ òîâà àíêåòèðàíèòå íå ñïåñòÿâàò ñâîÿòà
êðèòèêà êúì ïðîöåäóðèòå çà ïðèåìàíå è îáðàáîòêà íà îïëàêâàíèÿòà íà
ãðàæäàíèòå îòíîñíî ïîâåäåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå. Îáùàòà îöåíêà 4,5
íà òâúðäåíèå 6 èäâà äà íè ïîêàæå, ÷å îáùåñòâîòî èìà íóæäà îò ïîâå÷å
ïðîçðà÷íîñò è ïîâå÷å âúçìîæíîñòè äà ðåàãèðà, êîãàòî ñå ÷óâñòâà
çàñåãíàòî îò äåéñòâèÿòà íà äàäåí ìàãèñòðàò. Îòãîâîðíîñòòà çà òîâà
ïàäà îòíîâî âúðõó Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò, à ñúùî è âúðõó
èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, êîèòî òðÿáâà äà ñúçäàäàò
ïî-ÿñíè è ïîäðîáíè ïðàâèëà â òàçè íàñîêà.

Àíàëèçúò íà àíêåòàòà î÷åðòà îùå íÿêîëêî èçòî÷íèêà íà ñòàáèëíîñò
è ñèãóðíîñò â ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîèòî êîñâåíî
äîïðèíàñÿò çà íåéíàòà íåçàâèñèìîñò. Òàêà íàïðèìåð, ñúäèèòå è
ïðîêóðîðèòå îò ñòàðøèòå íèâà ñå íàçíà÷àâàò áåç îïðåäåëåí ñðîê è íå
ìîãàò ïðîèçâîëíî äà áúäàò îòñòðàíåíè îò äëúæíîñò. Òîçè ôàêò ñå
îöåíÿâà âèñîêî êàêòî îò ãðàæäàíèòå, òàêà è îò ïðîêóðîðèòå è ñúäèèòå
- îáùà îöåíêà 6.9 íà òâúðäåíèå 7. Îùå ïî-âèñîêî ñå îöåíÿâà íàëè÷èåòî
íà èìóíèòåò íà ìàãèñòðàòà ïðè èçïúëíåíèå íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ -
òâúðäåíèå 12. Îöåíêàòà òóê å 8.2 è òÿ ñî÷è çà òâúðäî óáåæäåíèå â
ïðèñúñòâèåòî è íåîáõîäèìîñòòà îò èìóíèòåò çà ìàãèñòðàòà.

 Óñëîâèÿ îòíîñíî ôèçè÷åñêàòà ñèãóðíîñò è îõðàíà

Ìàãèñòðàòèòå íå

ñà äîáðå

çàùèòåíè   

Àíêåòèðàíè Åâðîêîìèñèÿ

Ìíîãî

ëîøè

Ìàêàð è äà ñà çàùèòåíè îò íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå çà äåéñòâèÿ ïî
ñëóæáà, ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå íå ñå ÷óâñòâàò äîñòàòú÷íî ñèãóðíè â
åæåäíåâèåòî ñè. Îöåíêàòà íà òîçè àñïåêò /òâúðäåíèå 14, à â àíêåòàòà
çà ïðîêóðîðè 13/å ñúâñåì íèñêà, 2.5, è òÿ ñî÷è, ÷å ìàãèñòðàòèòå ìîãàò
äà ñòàíàò ëåñíà æåðòâà íà çàïëàõè è äîðè è íà íàïàäåíèÿ íàä çäðàâåòî
è æèâîòà èì. Èçãëåæäà äúðæàâàòà íå îòäåëÿ /è ïðîäúëæàâà äà íå îòäåëÿ/
äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà ïîëèöåéñêà îõðàíà íà ñúäåáíèòå ñãðàäè, íèòî
ïúê çà âíåäðÿâàíå íà ñúâðåìåííà òåõíèêà çà áåçîïàñíîñò íà ðàáîòåùèòå
â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïîòâúðæäàâà ñå îùå åäèí îò èçâîäèòå íà äîêëàäà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà Áúëãàðèÿ 2000 ã., à èìåííî, ÷å óñëîâèÿòà,
ñâúðçàíè ñ ôèçè÷åñêàòà ñèãóðíîñò, ñà ìíîãî ëîøè.

Âñÿêà ñèñòåìà ôóíêöèîíèðà äîáðå è ñ íàé-ãîëÿìà ñòåïåí íà ïîëåçíîñò
òîãàâà, êîãàòî îòäåëíèòå é çâåíà ñà àäåêâàòíî íàòîâàðåíè è ðàáîòÿò
ñ ìàòåðèàë, êàêúâòî ìîãàò äà ïîíåñàò. Çàòîâà è ñ òâúðäåíèå 15 /íîìåð
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14 â àíêåòàòà çà ïðîêóðîðè/ àíêåòèðàíèòå áÿõà ïîìîëåíè äà îöåíÿò
äîêîëêî å ñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëÿíåòî íà êàçóñèòå ñðåä ñúäèèòå è
ïðîêóðîðèòå. Ñ îáùà îöåíêà 4.8 îòãîâàðÿùèòå ïî-ñêîðî ïðèåìàò, ÷å
îáåêòèâíè êðèòåðèè êàòî êâàëèôèêàöèÿ, îïèò è íàòîâàðåíîñò íå ñå
èçïîëçâàò äîñòàòú÷íî ÷åñòî ïðè ðàçïðåäåëÿíåòî íà äåëàòà è
ïðåïèñêèòå. Òîçè ôàêò äîíÿêúäå îáÿñíÿâà çàùî ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñå
ñ÷èòà çà íåìíîãî åôåêòèâíà è áàâíî ðàáîòåùà. Òîçè ôàêò, îáà÷å, áè ìîãúë
äà áúäå òúëêóâàí è êàòî ðàçêðèâàù âúçìîæíîñò çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.
Åòî ïðèìåð çà åäíà òàêàâà ïðàêòèêà - äàäåí øåô ùå ðàçïðåäåëè äåëî, ïî
êîåòî ñå çàñÿãàò èçâåñòíè ëè÷íîñòè èëè ãîëåìè ôèðìè, íà ñâîé "äîâåðåí"
ìàãèñòðàò, íå çàùîòî òîçè ìàãèñòðàò å äîáðå êâàëèôèöèðàí è ùå ñå
ñïðàâè íàé-äîáðå ñ êàçóñà, à çàùîòî òîé ùå ãî ðåøè êàêòî ìó êàæå øåôà.
À øåôúò ùå ìó êàæå â ÷èÿ ïîëçà äà ðåøè äåëîòî â çàâèñèìîñò îò òîâà,
êîÿ ñòðàíà ùå ìó íàïðàâè ïî-èçãîäíî ïðåäëîæåíèå. Âúçìîæíî å äîðè è
äúëãî âðåìå äà íÿìà èçîáùî ðåøåíèå, ñàìî çàùîòî íèêîÿ ñòðàíà íå ñå
äîñåùà äà íàïðàâè ïðåäëîæåíèå.

Åòî êàêâà îöåíêà ñà äàëè íà ñïðàâåäëèâîòî ðàçïðåäåëåíèå íà êàçóñèòå
îòäåëíèòå ãðóïè àíêåòèðàíè ëèöà.

4,2
4,7

5,4

ãðàæäàíè ïðîêóðîðè ñúäèè

Îêàçâà ñå, ÷å ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðàáîòàòà ïî ìàãèñòðàòè íå å
ñïðàâåäëèâî è îòêúì íåéíîòî êîëè÷åñòâî, àêî íàïðàâèì âðúçêà è ñ àíàëèçà
íà òâúðäåíèå 5 îò ðàçäåë Á. Ñúñ ñðåäíà îöåíêà 3.4, àíêåòèðàíèòå
òðóäíî ìîãàò äà ïðèåìàò, ÷å áðîÿò íà äåëàòà, ñ êîèòî å íàòîâàðåí
âñåêè ìàãèñòðàò å ðàçóìåí è àäåêâàòåí. Èçãëåæäà å îáè÷àéíî äà ñå äàâà
ïîâå÷å ðàáîòà íà îíçè, êîéòî ðàáîòè ïîâå÷å è ïî-äîáðå, çà ñìåòêà íà
ñëàáî êâàëèôèöèðàíèÿ þðèñò. Òîâà, îáà÷å, ñå ïðèåìà çà íåðåäíî ñðåä
ìàãèñòðàòèòå. Ñ îùå ïî-íèñêàòà îöåíêà îò 2.7 ñúäèèòå ñå ïðèåìàò çà
ïî-ïðåòîâàðåíè ñ ðàáîòà, îòêîëêîòî ïðîêóðîðèòå/3.5/.

 

Ìíîãî ñúì

ïðåòîâàðåí!

È ìîèòå

äåëà íå ñà

ìàëêî!
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Äðóãà åäíà ãàðàíöèÿ çà ñïðàâåäëèâî ïðàâîðàçäàâàíå å íåãîâàòà

ïðîçðà÷íîñò. Òÿ ñå èçðàçÿâà ïðåäè âñè÷êî â ñâîáîäåí äîñòúï íà ãðàæäàíè
è ìåäèè äî ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòèòå, äî ñúäåáíèòå è ïðîêóðîðñêè
êíèæà, è äî ïðîöåäóðèòå â ñúäåáíèòå çàëè. Àíêåòèðàíèòå áÿõà ïîìîëåíè
äà îöåíÿò ñòåïåíòà íà ïðîçðà÷íîñò â òâúðäåíèå 16 /íîìåð 15 â
àíêåòíàòà êàðòà çà ïðîêóðîðèòå/. Ñúñ ñðåäíà îöåíêà 6.9 òå ïî-ñêîðî ñà
ñúãëàñíè, ÷å æóðíàëèñòè è ãðàæäàíè èìàò ñâîáîäåí äîñòúï äî äåéíîñòòà
íà ñúäåáíèòå îðãàíè. Òàçè îöåíêà íå ñàìî ñî÷è íà îïðåäåëåíî íèâî íà
äåìîêðàòèçàöèÿ íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ãàðàíòèðàéêè ïðàâîòî íà
èíôîðìèðàíîñò íà îáùåñòâîòî, íî ðàçêðèâà è çíà÷èòåëíî ñòåñíÿâàíå
íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå.

Áëèçêà å è îöåíêàòà íà òâúðäåíèå 18 /íîìåð 17 â àíêåòíàòà êàðòà
çà ïðîêóðîðè/, îòíîñíî ñúõðàíåíèåòî è ïóáëè÷íèÿ äîñòúï äî êîïèÿ îò
ñúäåáíèòå ïðîòîêîëè - 6.3.

Ïàê â òîçè ñåêòîð íà îöåíú÷íàòà ñêàëà å è ìíåíèåòî íà çàïèòàíèòå
çà ïóáëèêóâàíåòî â ðàçëè÷íà ôîðìà íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ. Ñúñ ñðåäíà
îöåíêà 5.6 íà òâúðäåíèå 17 /ñúîòâåòíî 16 çà ïðîêóðîðè/ òå ñìÿòàò, ÷å
àêòîâåòå íà ñúäåáíèòå è ïðîêóðîðñêè îðãàíè ñà îòíîñèòåëíî äîñòúïíè
íå ñàìî çà ïóáëèêàòà, íî è çà àêàäåìè÷íè è ïðîôåñèîíàëíè èçñëåäâàíèÿ.

Òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä âñå ïàê, ÷å èçïúëíåíèåòî íà ïîñëåäíèòå äâå
òâúðäåíèÿ å â çíà÷èòåëíà ñòåïåí îáâúðçàíî ñ ôèíàíñîâàòà îáåçïå÷åíîñò
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Íåîáõîäèìî å óâåëè÷åíèå íà ñóáñèäèÿòà îò
áþäæåòà, íî è ñïåöèàëíîòî çàäåëÿíå íà ïîäõîäÿùà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà
çà ñúõðàíÿâàíå, ïîëçâàíå è èçñëåäâàíèÿ ïî ñúäåáíèòå àêòîâå /ïðîòîêîëè
è ðåøåíèÿ/ è àêòîâåòå íà ïðîêóðàòóðàòà.

 Â êðàÿ íà òîçè àíàëèç èäâà ðåä çà åäèí îñîáåíî âàæåí çà ïðîåêòà âúïðîñ,
ïî êîéòî òå÷å îæèâåí îáùåñòâåí äåáàò îò ëÿòîòî íà 2000 ã. - âúïðîñà çà
ìÿñòîòî íà ïðîêóðàòóðàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ñðåä þðèñòèòå
ñå ÷óâàò ðàçëè÷íè ìíåíèÿ, äîêàòî ñðåä ïîëèòèöèòå ñå çàáåëÿçâà
èçíåíàäâàùî åäèíîäóøèå ïî âúïðîñà. Íàïîñëåäúê è óïðàâëÿâàùèòå è
ñòîÿùèòå â îïîçèöèÿ ïîëèòèöè çàÿâÿâàò, ÷å ïðîêóðàòóðàòà òðÿáâà äà
èçëåçå îò ñúäåáíàòà ñèñòåìà è äà ïðåìèíå êúì èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
çàùîòî îáùåñòâîòî èìà íóæäà îò ïîâå÷å êîíòðîë è ïîâå÷å âúçìîæíîñòè
äà ïðèëàãà ÷ðåç ïðîêóðàòóðàòà àêòóàëíàòà äúðæàâíà ïîëèòèêà â
ïðàâîðàçäàâàòåëíèÿ ïðîöåñ.

Åòî çàùî îðèãèíàëíàòà àíêåòíà êàðòà áå äîïúëíåíà â ðàçäåë Â ñ
òâúðäåíèå 11, ÷ðåç êîåòî áå ïîèñêàíî ìíåíèåòî íà ñúäèè, ïðîêóðîðè
è ãðàæäàíè ïî òîçè ïðîáëåì. Ñúñ ñðåäíà îöåíêà 7.6, èçðàçÿâàùà ïî-
ñêîðî ñúãëàñèå ñ òâúðäåíèåòî, àíêåòèðàíèòå äîñòàòú÷íî ÿñíî
çàÿâÿâàò ñâîÿòà ïîçèöèÿ, ÷å ñàìî êàòî ÷àñò îò ñúäåáíàòà ñèñòåìà,
îñòàâàéêè èçâúí èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ïðîêóðàòóðàòà ìîæå äà å
íàèñòèíà íåçàâèñèìà è äà îñúùåñòâÿâà íàé-äîáðå êîíñòèòóöèîííèòå
ñè çàäà÷è. Íà áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè ìîæå áè íÿìà äà èì õàðåñà òîâà
ìíåíèå, íî òå òðÿáâà äà ñå îòêàæàò îò /èëè ïîíå äà îòëîæàò/
æåëàíèåòî ñè äà ïîä÷èíÿò ïðîêóðàòóðàòà. Î÷åâèäíî å, ÷å òå íå ñà
óñïåëè äà óáåäÿò îáùåñòâåíîñòòà â íåîáõîäèìîñòòà îò òàçè ñòúïêà
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è òÿ èìà îñíîâàíèå äà ñå îïàñÿâà, ÷å ïðîöåñúò íà äåìîêðàòèçàöèÿ íà
îáùåñòâîòî ìîæå äà ñå çàáàâè, àêî ñå óâåëè÷àâàò ñèëîâèòå
èíñòðóìåíòè â ðúöåòå íà åäíà óïðàâëÿâàùà ïàðòèÿ, êîÿòî è äà å òÿ.
Äðóãèÿò èçâîä îò ïîñî÷åíàòà îöåíêà å, ÷å ñúçäàäåíèÿò ñ
Êîíñòèòóöèÿòà ìîäåë íà ñúäåáíà ñèñòåìà, âêëþ÷âàù ñúä, ïðîêóðàòóðà
è ñëåäñòâèå, ïðîäúëæàâà äà å àêòóàëåí è ïîëåçåí çà îáùåñòâîòî. Â
î÷èòå íà ãðàæäàíèòå è þðèñòèòå òîçè ìîäåë íå ïðîòèâîðå÷è íà
æåëàíèåòî íè çà åâðîèíòåãðàöèÿ è íå ñúçäàâà ïðå÷êè ïî ïúòÿ êúì
Åâðîïà.

Åòî êàêâî å âèæäàíåòî íà îòäåëíèòå àíêåòèðàíè ãðóïè ïî
òâúðäåíèåòî, ÷å ìÿñòîòî íà ïðîêóðàòóðàòà å â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

7,6
8,7

6,6

ãðàæäàíè ïðîêóðîðè ñúäèè

Íå å èçíåíàäâàùî ìíåíèåòî íà ïðîêóðîðèòå ïî òîçè ïðîáëåì. Ñ
îöåíêàòà 8.7 òå ïîêàçâàò, ÷å ñå ÷óâñòâàò íàèñòèíà çàùèòåíè è
íåçàâèñèìè â ðàáîòàòà ñè, ñàìî êîãàòî ïðèòåæàâàò ñòàòóòà íà
ìàãèñòðàòè, ïðåäîñòàâåí èì îò Êîíñòèòóöèÿòà è óñòðîéñòâåíèÿ Çàêîí
çà ñúäåáíàòà âëàñò.

Èíòåðåñíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðîòèâíî íà î÷àêâàíèÿòà çà íÿêàêúâ
åëèòàðèçúì ñðåä ñúäèèòå, ïîâå÷åòî îò òÿõ ñïîäåëÿò îáùîòî ìíåíèå è
ïî-ñêîðî ñà ñúãëàñíè, ÷å ïðîêóðàòóðàòà òðÿáâà äà îñòàíå â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà.

7,1

4,7
5,9

8,7

Áóðãàñ
Îêðúæåí è
Ðàéîíåí ñúä

Áóðãàñ
Àïåëàòèâåí

ñúä

Ñëèâåí
ñúäèè

Âàðíà
ñúäèè
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Èçâîäè è ïðåïîðúêè:

� Ñåðèîçåí ïðîáëåì â ñúäåáíàòà ñèñòåìà å ëèïñàòà èëè èçïîëçâàíåòî
íà íåÿñíè ïðàâèëà çà âúòðåøíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñèñòåìàòà - íÿìà
åòè÷åí êîäåêñ íà ìàãèñòðàòà, íå ñå ïðîâåæäà ïðåäâàðèòåëíî îáó÷åíèå
ïî åòèêà, ÷åñòî å íåñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëÿíåòî íà äåëàòà ìåæäó
ìàãèñòðàòèòå, íå ñå èçïîëçâàò îáåêòèâíè êðèòåðèè çà èçðàñòâàíå íà
ìàãèñòðàòèòå.
� Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò òðÿáâà äà áúäå ïî-àêòèâåí â óñèëèÿòà ñè äà
íàïðàâè ñúäåáíàòà ñèñòåìà ïî-ïðîçðà÷íà è äîáðå ðàáîòåùà, êàòî
èíèöèèðà äåáàò ïî ìîðàëíèòå ñòàíäàðòè íà ãèëäèÿòà è ïðèåìå åòè÷åí
êîäåêñ íà ìàãèñòðàòà.
� Ñúäåáíàòà ñèñòåìà ùå ñòàíå ïî-åôåêòèâíà, àêî êàçóñèòå ñå
ðàçïðåäåëÿò ïî-ñïðàâåäëèâî è âñÿêî äåëî îòèâà ïðè îíçè ìàãèñòðàò,
êîéòî å íàé-ïîäãîòâåí äà ãî ðåøè.
� Çà ïîâèøàâàíå íèâîòî íà ïðîôåñèîíàëèçìà å íåîáõîäèìî äà ñå îòäåëÿò
ïîâå÷å ñðåäñòâà çà ïðåäâàðèòåëíî è òåêóùî îáó÷åíèå íà ñúäèèòå è
ïðîêóðîðèòå, çà ñúõðàíåíèå è óëåñíåíî èçïîëçâàíå íà ñúäåáíèòå
ïðîòîêîëè è ðåøåíèÿ, çà ñòèìóëèðàíå íà àêàäåìè÷íè è ïðîôåñèîíàëíè
èçñëåäâàíèÿ.
� Íåñúìíåíî íåçàâèñèìîñòòà è àíòèêîðóïöèîííàòà óñòîé÷èâîñò íà
ñúäåáíàòà âëàñò áèõà áèëè ïî-âèñîêè ïðè íàëè÷èåòî íà ïîâå÷å, ïî-äåéíè
è ñ ïî-ãîëÿìà îáùåñòâåíà è ïðîôåñèîíàëíà òåæåñò ñúñëîâíè
îðãàíèçàöèè íà ìàãèñòðàòèòå.
� Àíàëèçúò íà àíêåòàòà î÷åðòàâà íÿêîëêî ñåðèîçíè êîðóïöèîííè
ôàêòîðà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, çà ÷èåòî åëèìèíèðàíå íå ñå ïðàâè
äîñòàòú÷íî. Òîâà ñà :
- íèñêîòî çàïëàùàíå íà ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå;
- îòñúñòâèåòî íà äîñòàòú÷íî ÿñíè, ñïðàâåäëèâè è ïðîçðà÷íè êðèòåðèè
è ìåõàíèçìè ïðè ïîäáîðà, íàçíà÷àâàíåòî, àòåñòèðàíåòî,
ìîòèâèðàíåòî è èçäèãàíåòî íà êàäðèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà;
- ëèïñàòà íà ïðèåò è äåéñòâàù åòè÷åí êîäåêñ;
- íàòèñêúò îòâúí âúðõó ìàãèñòðàòèòå îò ñòðàíà íà ïîëèòèöè,
áèçíåñìåíè, óïðàâíèöè, êðèìèíàëíè ôîðìèðîâàíèÿ è äð.

Îáîáùåí èçâîä:

Öÿëîñòíàòà îáùà îöåíêà íà àíêåòèðàíèòå çà íåçàâèñèìîñòòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà å 4.8. Ïî âúçïðèåòàòà ñêàëà îò 0 äî 10, òîâà îçíà÷àâà
ïî-ñêîðî íåñúãëàñèå ñ òâúðäåíèåòî, ÷å ñúäåáíàòà ñèñòåìà å íåçàâèñèìà.
Ãðàæäàíèòå, ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå î÷åâèäíî ÿ ïðèåìàò çà âñå îùå ñëàá
ãàðàíò íà ïðàâîâèÿ ðåä è íåäîñòàòú÷íî àäàïòèðàíà êúì íîâèòå
îáùåñòâåíè óñëîâèÿ. Òå èçðàçÿâàò ñúìíåíèå â îáåêòèâíîñòòà è
ïðîçðà÷íîñòòà íà ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòèòå. Ó÷àñòíèöèòå ñà íà
ìíåíèå, ÷å ñúùåñòâóâàò óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ìàëêî
ñå ïðàâè, çà äà áúäàò îãðàíè÷åíè òåçè óñëîâèÿ.
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Íàëèöå ñà è ðåäèöà äîáðè ïîñòèæåíèÿ, êàòî îòíîñèòåëíî âèñîêî íèâî

íà êâàëèôèêàöèÿ, ðàçâèòè ñúäåáíè ïðîöåäóðè, ëåñåí äîñòúï íà ïóáëèêàòà
äî äåéíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå è äð.

Àíêåòèðàíèòå ïðèåìàò ñúùåñòâóâàùèÿ ìîäåë íà ñúäåáíà ñèñòåìà çà
ïîëåçåí è àäåêâàòåí è íå ñà ñêëîííè äà ñå ñúãëàñÿò ñ óñèëèÿòà íà
ïîëèòèöèòå äà ãî ïðîìåíÿò, êàòî ñå èìà ïðåäâèä ïðåäè âñè÷êî æåëàíèåòî
äà ñå ïîä÷èíè ïðîêóðàòóðàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà òðÿáâà äà ïðîäúëæè. Íåîáõîäèìè ñà
çíà÷èòåëíè ðåñóðñè è ïî-íàòàòúøíè óñèëèÿ îò ñòðàíà íà âñè÷êè
äúðæàâíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè è îðãàíèçàöèè, çàèíòåðåñîâàíè îò
íàïðåäúêà íè â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñàìî
ïðè òåçè óñëîâèÿ ñúäåáíàòà ñèñòåìà áè ìîãëà äà ñòàíå äåéñòâèòåëíî
ñèëíà, íåçàâèñèìà, åôåêòèâíà è ïðîôåñèîíàëíà èíñòèòóöèÿ, ñïîñîáíà äà
ãàðàíòèðà ïúëíî çà÷èòàíå íà çàêîííîñòòà â ðåïóáëèêàòà è äà ñå ïðåâúðíå
â èñòèíñêà òðåòà âëàñò è òðåòè ñòúëá íà îáùåñòâîòî â ïðåõîäà êúì
ïî-ðàçâèòà äåìîêðàöèÿ.

Ïðèëîæåíèÿ:
- Ïðèëîæåíèå ¹ 1 - òàáëèöà çà îáùèòå ðåçóëòàòè;
- Ïðèëîæåíèå ¹ 2 - òàáëèöà çà äàííèòå çà ñúäèèòå /ïî ãðàäîâå/;
- Ïðèëîæåíèå ¹ 3 - òàáëèöà çà äàííèòå çà ïðîêóðîðèòå /ïî ãðàäîâå/.
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Çàêëþ÷åíèå
Åäíî îò îñíîâíèòå íè çàäúëæåíèÿ ïðè ðåàëèçèðàíå íà íàñòîÿùîòî

èçñëåäâàíå áå ìàêñèìàëíî òî÷íî äà îáîáùèì ïúðâè÷íèòå äàííè è
îáåêòèâíî äà ãè àíàëèçèðàìå. Áàçèñíî óñëîâèå â ðàáîòàòà íè áå
Àíòèêîðóïöèîííèÿò àëèàíñ äà ðàçãëåäà, îáñúäè è óòâúðäè èëè îòõâúðëè
ïúðâè÷íî èçãîòâåíèòå ìàòåðàëè.

Òàêà ïúðâè÷íî èçâåäåíèòå äàííè è àíàëèçèòå ïî òÿõ áÿõà âòîðè÷íî
êîëåêòèâíî äèñêóòèðàíè. Ñúçäàäåíà áå âúçìîæíîñò äà ñå âúâåæäàò íîâè
ãëåäíè òî÷êè. Ñëåä ìíîãî÷àñîâè îáñúæäàíèÿ Àíòèêîðóïöèîííèÿò àëèàíñ
áåçïðîòèâîðå÷èâî ïðèå è óòâúðäè ìàòåðèàëèòå îò èçñëåäâàíåòî. Íà òîâà
ïîñëåäíî ïî ðàáîòíàòà íè ïðîãðàìà çàñåäàíèå òî èçâåäå êàòî íàé -
ñåðèîçíè ñëåäíèòå ïðîáëåìè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ÿâÿâàùè ñå ïðå÷êà çà
íåéíàòà íåçàâèñèìîñò, ïîäðåäåíè ïî ñòåïåí íà âàæíîñò, êàêòî ñëåäâà:

1. Âúâåæäàíå íà ÿñíè êðèòåðèè ïðè íàçíà÷àâàíå, ïîâèøàâàíå èëè
ïîíèæàâàíå íà ìàãèñòðàòèòå.
2. Âúâåæäàíå íà îôèöèàëíî ïðèåò åòè÷åí êîäåêñ íà ìàãèñòðàòà.
3. Ïîäîáðÿâàíå íà ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå è òåõíè÷åñêèòå ðåñóðñè.
4. Âúâåæäàíå íà âúòðåñèñòåìåí ìåõàíèçúì çà íàáëþäåíèå è
ñàìîàíàëèçèðàíå íà ñèñòåìàòà.
5. Îáåçïå÷àâàíå íà ôèçè÷åñêàòà ñèãóðíîñò íà ìàãèñòðàòèòå.
6. Âúâåæäàíå íà îáåêòèâíè ïðàâèëà ïðè ðàçïðåäåëåíèå íà ðàáîòàòà
Ñâåæäàíå äî ìèíèìóì íà ñóáåêòèâíèÿ ôàêòîð.
7. Âúâåæäàíå íà ìàíäàòíîñò íà âñè÷êè ðúêîâîäíè äëúæíîñòè -
ðàéîíåí, îêðúæåí è àïåëàòèâåí ñúäèÿ èëè ïðîêóðîð.
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×ëåíîâå íà Àíòèêîðóïöèîíåí àëèàíñ

×ëåíîâå íà ×åðíîìîðñêà ïðàâíà  îáùíîñò
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Ðàáîòíà ñðåùà íà Àíòèêîðóïöèîííèÿ àëèàíñ

Ñåìèíàð 22.02.2001 ã.
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Ïóáëèêàöèè ïî ïðîáëåìà

1 Íàïðèìåð èçñëåäâàíåòî ïóáëèêóâàíî îò Èíñòèòóò Îòâîðåíî Îáùåñòâî, Áóäàïåùà,
Monitoring of the EU Accession Process: Judicial Independence, CEU Press, 2001

Ìèëà Ãåîðãèåâà

1. Íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ñòðàíà â ïðåõîä-
Áúëãàðñêàòà ïåðñïåêòèâà

Åäíà îò âàæíèòå îòëè÷èòåëíè ÷åðòè íà áúëãàðñêèÿ ïðåõîä êúì
äåìîêðàöèÿ è ïàçàðíà èêîíîìèêà, áåøå ñúçäàâàíåòî íà íåçàâèñèìà ñúäåáíà
ñèñòåìà, íàëàãàùà ïðèíöèïà íà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà. Êîíñòèòóöèÿòà
îò 1991 ãîä. îñèãóðè âàæíè èíñòèòóöèîíàëíè ãàðàíöèè çà îòíîñèòåëíà
àâòîíîìèÿ íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Òÿ ñúçäàäå ñèãóðíîñò ó ìàãèñòðàòèòå
÷ðåç âúâåæäàíåòî íà èìóíèòåò è ñúçäàâàíåòî íà Âèñø ñúäåáåí ñúâåò -
îðãàí çàíèìàâàù ñå ñ àäìèíèñòðèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà - êàäðîâà
ïîëèòèêà è áþäæåò.

Âúïðåêè çàáåëåæèòåëíèòå óñïåõè â ñðàâíåíèå ñ ïåðèîäà íà ñîöèàëèçìà,
íÿêîè ïðîáëåìè îñòàâàò è çàñòðàøàâàò äà ïîäêîïàÿò åôèêàñíîñòòà è
íåçàâèñèìîñòòà íà ñèñòåìàòà. Â äâå ïîñëåäîâàòåëíè ãîäèíè, â äîêëàäà
çà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíî íàáëþäåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñúäåáíàòà
ñèñòåìà áåøå ïîñî÷åíà êàòî îáëàñò, â êîÿòî Áúëãàðèÿ ñå íóæäàå îò
äîïúëíèòåëíè ðåôîðìè. Ïðîáëåìèòå, íàé-÷åñòî ñïîìåíàâàíè â äîêëàäèòå
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è â äðóãè èçñëåäâàíèÿ1 , ñà íàìåñàòà â ðàáîòàòà
íà ìàãèñòðàòèòå îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâî è ïîëèòè÷åñêè ñèëè,
óñåùàíåòî çà øèðåùà ñå êîðóïöèÿ â ñèñòåìàòà è íååôåêòèâíîñòòà íà
ïðàâîðàçäàâàòåëíèÿ ïðîöåñ. Êàòî öÿëî òÿ íå óñïÿâà äà ñúçäàäå âèñîêà
ñòåïåí íà äîâåðèå ñðåä íàñåëåíèåòî è ñå âúçïðèåìà êàòî ïðåêàëåíî ìóäíà
è íåâäúõâàùà äîâåðèå.

Íå å ëåñíî ïðîáëåìèòå íà ïîëèòè÷åñêà íàìåñà, êîðóïöèÿ è íååôåêòèâíîñò
äà áúäàò ðàçäåëåíè åäèí îò äðóã, âúïðåêè ÷å òîâà áè áèëî íåîáõîäèìî çà
öåëèòå íà àíàëèçà. Âñå ïàê âúçíèêâàíåòî íà âñè÷êè òåçè ïðîáëåìè å áèëî
óëåñíåíî îò ãîëÿì áðîé ôàêòîðè, õàðàêòåðíè çà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä â
Áúëãàðèÿ, âñåêè åäèí îò êîèòî âîäè äî îòñëàáâàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Åäèí îò òåçè ôàêòîðè å çàãóáàòà íà ñîöèàëåí ïðåñòèæ è äåãðàäàöèÿòà
íà ôèíàíñîâèÿ ñòàòóñ íà ìàãèñòðàòèòå ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå.

Íåçàâèñèìîñò
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ
Äîêëàä, èçíåñåí íà 10-òà Ìåæäóíàðîäíà àíòèêîðóïöèîííà
êîíôåðåíöèÿ Ïðàãà 7 - 11 îêòîìâðè 2001 ãîäèíà



29
Òîçè ïðîöåñ íàêàðà ìíîãî êâàëèôèöèðàíè ïðîêóðîðè, ñúäèè è ñëåäîâàòåëè
äà ïðåìèíàò êúì àäâîêàòóðàòà. Â Áúëãàðèÿ àäâîêàòèòå íå ñå ñ÷èòàò
çà ÷àñò îò ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Âúçìîæíîñòòà äà ïðàêòèêóâàò ñâîáîäíî
ïðîôåñèÿòà ñè, äà íàëàãàò òàêñè íà ïàçàðåí ïðèíöèï, èì îñèãóðÿâà äîñòà
ïî-äîáúð ñîöèàëåí ñòàòóñ â ñðàâíåíèå ñ ìàãèñòðàòèòå, êîèòî òðÿáâà
äà ðàç÷èòàò íà áþäæåòà çà çàïëàòèòå ñè. Âúïðåêè ÷å òåçè çàïëàòè ñà
ïî-âèñîêè îòêîëêîòî íà äðóãè äúðæàâíè ñëóæèòåëè, òå âñå ïàê ñà íèñêè â
àáñîëþòíè öèôðè. Òîâà, îñâåí ÷å ïðàâè ïðîôåñèÿòà íà ìàãèñòðàò
îòíîñèòåëíî íåïðèâëåêàòåëíà, î÷åâèäíî å è ïðåäïîñòàâêà çà êîðóïöèÿ.

Äðóã ôàêòîð, êîéòî âëèÿå âúðõó ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà å è
îáùîòî îòñëàáâàíå íà äúðæàâíîñòòà ïðåç ïðåõîäíèÿ ïåðèîä. Â òàçè
âðúçêà ìîæåì äà ñïîìåíåì íÿêîëêî ìîìåíòà: ôèíàíñîâèÿò êîëàïñ íà
äúðæàâàòà ïðåä 1996-1997 ãîä.; ìåæäóíàðîäíîòî åìáàðãî ñðåùó ñúñåäíà
Þãîñëàâèÿ, êîåòî ñúçäàäå îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò è îùå ïîâå÷å
îòñëàáè èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà; íåàäåêâàòíàòà èêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêà â ïåðèîäà 1989-1997 ãîä., äîâåëà äî çàáàâåíà ïðèâàòèçàöèÿ è ò.í.
Çàòîâà íå å ÷óäíî, ÷å Áúëãàðèÿ, êàòî ïðèìåð çà "ñëàáà äúðæàâà" â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, çà åäèí äúëúã ïåðèîä îò âðåìå íå áå â ñúñòîÿíèå äà
îñèãóðè ðåñóðñè çà äîáðå ðàáîòåùà ñúäåáíà ñèñòåìà.

Òðåòî - áåç ñúìíåíèå âúâ âðúçêà ñ ãîðåèçëîæåíîòî, â ñòðàíàòà çà
ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè èìàøå âçðèâ íà ïðåñòúïíîñòòà. Ïðåç ïåðèîäà
íà ñîöèàëèçìà ðåäúò è çàêîííîñòòà áÿõà ãàðàíòèðàíè îò åêñòåíçèâíèòå
è ðåïðåñèâíè îðãàíè íà ñèãóðíîñòòà è ìèëèöèÿòà, äîêàòî ðîëÿòà íà
ïðàâîñúäèåòî ôàêòè÷åñêè áå îò âòîðîñòåïåííî çíà÷åíèå. Ïî âðåìå íà
ïðåõîäà ñå ïîñòàâè âúïðîñà äàëè ñúùåñòâóâàùàòà ñúäåáíà ñèñòåìà å â
ñúñòîÿíèå äà ñå ñïðàâè ñ íîâàòà ñè íåçàâèñèìà è öåíòðàëíà ðîëÿ â
áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà è êîðóïöèÿòà. Çàåäíî ñ ôèíàíñîâàòà è
îðãàíèçàöèîííà ñëàáîñò íà äúðæàâàòà, êîèòî íå ïîçâîëÿâàò
çàçäðàâÿâàíåòî è óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, âàæíîñòòà
íà òîçè ïðîáëåì ñòàâà î÷åâèäíà.

Ïîñëåäíî, áúëãàðñêèÿò ïðåõîä áåøå õàðàêòåðåí ñ õèïåðàêòèâíàòà ñè
íîðìîòâîð÷åñêà äåéíîñò, êîÿòî íàðåä ñ òîâà ÷å íå âèíàãè áå àäåêâàòíà,
÷åñòî áåøå ìîòèâèðàíà îò æåëàíèåòî íà ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî
äà êîíòðîëèðà ïðàâîñúäèåòî. Ïàðòèçàíùèíàòà å â îñíîâàòà íà ïðîáëåìà
ñ ÷åñòî ðàçãàðÿùèòå ñå "èíñòèòóöèîíàëíè âîéíè" âúòðå â ñèñòåìàòà.

Êàòî ñå ïðèáàâÿò è ðåãèîíàëíèòå "êîíôëèêòè", çàåäíî ñ ÷åñòèòå
íàìåñè íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, ïðàâèòåëñòâîòî è ïðåçèäåíòà,
î÷åðòàâà ñå åäíà íåëèöåïðèÿòíà, íî áëèçêà äî ðåàëíîñòòà êàðòèíà íà
êëîí îò âëàñòòà, ðàçêúñâàí îò êîíôëèêòè è ëèïñà íà ñúòðóäíè÷åñòâî.

Íà áàçàòà íà òåçè ðàçñúæäåíèÿ, ×åðíîìîðñêàòà ïðàâíà îáùíîñò ïðàâè
èçâîäà, ÷å ñúùåñòâóâàò äâà âàæíè ïðîáëåìà, êîèòî òðÿáâà äà ñå ðåøàò
ïðåäè ïðîâåæäàíåòî íà óñïåøíà ïðàâíà ðåôîðìà. Ïúðâî, ïðåäëîæåíèÿòà
çà ðåôîðìà òðÿáâà äà ñå áàçèðàò íà öÿëîñòíî, õîëèñòè÷íî ïðîó÷âàíå íà
ïðîáëåìèòå, êîåòî äà âçåìå ïîä âíèìàíèå ïðîáëåìèòå íà ñèñòåìàòà
êàòî öÿëî. Ðàçðàáîòêè, ôîêóñèðàùè ïîîòäåëíî ïðîêóðàòóðà, ñúä èëè
ñëåäñòâèå ñà îáðå÷åíè äà äàäàò ÷àñòè÷íè ðåçóëòàòè. Òàêà ñåãàøíèÿò
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èçêëþ÷èòåëåí ôîêóñ âúðõó çàñèëâàíå íà ðîëÿòà íà ñúäà çà ñìåòêà íà
ïðîêóðàòóðàòà, ìàêàð è íåîáõîäèì ñ îãëåä àíãàæèìåíòèòå íà Áúëãàðèÿ
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ìîæå äà äîâåäå ñàìî äî îòñëàáâàíå íà
ïðîêóðàòóðàòà, áåç äà ïîâèøè êàïàöèòåòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà êàòî
öÿëî. Äúëãèÿò ìè ñòàæ êàòî ïðîêóðîð â Áúëãàðèÿ ïîäñêàçâà, ÷å çà äîáðî
èëè çà çëî, Ïðîêóðàòóðàòà å êëþ÷îâ åëåìåíò â áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà.
Ïðîêóðîðèòå ñà íåçàìåíèìè çà óñïåøíîòî ðàçñëåäâàíå íà ïðåñòúïëåíèÿ
â îòñúñòâèåòî íà âëèÿòåëíè "íåçàâèñèìè ñúâåòè" è ñ îãëåä
íåàäåêâàòíàòà ïîäãîòîâêà íà ïîëèöèÿ è ñëåäñòâèå â ïðåäâàðèòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî.

Âòîðèÿò ïðîáëåì, êîéòî åäíî èçñëåäâàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â
Áúëãàðèÿ áè òðÿáâàëî äà ðàçðåøè, å äà îñòàíå ìàêñèìàëíî íåïîâëèÿíà îò
"èíñòèòóöèîíàëíèòå âîéíè" ðàçðàçÿâàùè ñå âúòðå â ñèñòåìàòà, êúäåòî
ìíîãî ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè ñúùî âçåìàò ó÷àñòèå. ×åðíîìîðñêàòà ïðàâíà
îáùíîñò, âèçèðàéêè òåçè äâà ïðîáëåìà, îñúùåñòâè ïðîåêò îáîáùàâàù
åêñïåðòíèòå ìíåíèÿ íà ìàãèñòðàòè - ñúäèè è ïðîêóðîðè íà ðàéîííî,
îêðúæíî è àïåëàòèâíî íèâî â Èçòî÷íà Áúëãàðèÿ (ñúäåáíèòå ðàéîíè íà
Áóðãàñ, Âàðíà è Ñëèâåí). Íàøàòà èíèöèàòèâà å îòâîðåíà çà êîëåãè îò
äðóãè ÷àñòè íà ñòðàíàòà, âúïðåêè ÷å ñå ñòðåìèì äà çàïàçèì íåéíèÿ
ðåãèîíàëåí õàðàêòåð. Âÿðâàìå, ÷å òÿ å óíèêàëíà çà Áúëãàðèÿ, ïðåäñòàâÿùà
åäíà ïåðñïåêòèâà çà ðàéîíà. Òÿ ñúùî äàâà âúçìîæíîñò çà ãëàñíîñò íà
÷àñò îò êàäðèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîèòî ìàêàð è äîñòàòú÷íî âèñøè
ïî ðàíã, ðÿäêî áèâàò ñìèñëåíî êîíñóëòèðàíè ïðè âçåìàíå íà âàæíè
ðåøåíèÿ, îòíàñÿùè ñå äî ñúäåáíàòà ñèñòåìà êàòî öÿëî.

Âúïðåêè ÷å ñìå íàÿñíî çà íåâúçìîæíîñòòà äà îñèãóðèì ïúëíà
âñåîáõâàòíîñò íà ïðîáëåìà, íèå òâúðäî âÿðâàìå, ÷å íàøåòî èçñëåäâàíå
äîïðèíàñÿ çà åäíà ïî-äîáðà öÿëîñòíà êàðòèíà íà ïðîáëåìèòå íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ.

2. Ìåòîäîëîãèÿ è ãëàâíè èçâîäè

Òàçè ÷àñò ñóìèðà íÿêîè îò îñíîâíèòå èçâîäè íà ïðîåêòà. Èçñëåäâàíåòî
áå ïðîâåäåíî ïðåç ìåñåö àïðèë - ìàé 2001 ã., êàòî ÷àñò îò ïðîåêòà
"Õîëèñòè÷íèÿò ïîäõîä â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà -
áàçèñíà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåøíà ñúäåáíà ðåôîðìà" íà Êëóá "Îòâîðåíî
îáùåñòâî" - Áóðãàñ ñúâìåñòíî ñ ×åðíîìîðñêàòà ïðàâíà îáùíîñò - Áóðãàñ,
ôèíàíñèðàí îò ôîíäàöèÿ "Îòâîðåíî îáùåñòâî" - Ñîôèÿ ïî ïðîãðàìà COLPI.
Òîâà å îïèò çà êîìïëåêñíà îöåíêà íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ, êàòî óñëîâèå çà åôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà â íåÿ. Â ñúùîòî âðåìå çà íàñ áå âàæíî äà èçÿñíèì
îáùåñòâåíèòå âèæäàíèÿ çà ìÿñòîòî íà ïðîêóðàòóðàòà â ñèñòåìàòà
íà äúðæàâíàòà âëàñò, òúé êàòî â òîçè ïåðèîä ñå íàáëþäàâàøå
èçêëþ÷èòåëíî ñèëåí íàòèñê çà èçâàæäàíåòî é îò ñúñòàâà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà.

Ìåòîäîëîãèÿòà íà èçñëåäâàíå å ðàçðàáîòåíà íà áàçàòà íà èçâîäèòå
îò åëåêòðîííàòà êîíôåðåíöèÿ íà Ñâåòîâíàòà Áàíêà, ïðîâåäåíà ïðåç
ëÿòîòî íà 2000 ã., îïèòúò íà American Bar Association /Ñäðóæåíèå íà
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àìåðèêàíñêèòå þðèñòè/, îïèòúò íà Êîàëèöèÿ 2000, êàêòî è åâðîïåéñêèòå
è ñâåòîâíè ñòàíäàðòè çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.
Èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíî áå òåêóùîòî ðúêîâîäñòâî íà ïðîô. Êèéò
Õåíäåðñîí, ÷èÿòî ïðåäâàðèòåëíà èíôîðìàöèÿ è òåêóù êîíòðîë ñúçäàäå
ãàðàíöèè çà îáåêòèâíîñòòà íà èçñëåäâàíåòî.

 Èçñëåäâàíåòî áå ïðîâåäåíî êàòî äîïèòâàíå çà ìíåíèåòî íà þðèñòè
ïî âúïðîñè ïîäãîòâåíè îò Àíòèêîðóïöèîííèÿ àëèàíñ. Âúïðîñíèöèòå áÿõà
ïðåäîñòàâåíè íà ìàãèñòðàòè, àäâîêàòè è ãðàæäàíè îò òðè ñúäåáíè
ðàéîíà - Áóðãàñ, Âàðíà è Ñëèâåí. Ïîëó÷åíè áÿõà îòãîâîðè îò 188 äóøè,
ìåæäó êîèòî 97 ìàãèñòðàòè, (59 ñúäèè è 38 ïðîêóðîðè) íà ðàéîííî, îêðúæíî
è àïåëàòèâíî íèâî; 91 þðèñòè, ìåæäó êîèòî 21 àäâîêàòè, 4
óíèâåðñèòåòñêè ïðåïîäàâàòåëè ïî ïðàâî è 32 ñòóäåíòè ïî ïðàâî îò
Áóðãàñêè Ñâîáîäåí Óíèâåðñèòåò. Çà öåëòà áÿõà ïîäãîòâåíè äâà îòäåëíè
àíîíèìíè âúïðîñíèêà - åäèí çà ñúäèè è àäâîêàòè è åäèí çà ïðîêóðîðè.

Ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî ñà ïîêàçàíè â Ïðèëîæåíèåòî.

Ïî-íàäîëó ùå ôîêóñèðàì íÿêîè âàæíè ïðîáëåìè, ðàçêðèòè îò
ðåçóëòàòèòå íà èçñëåäâàíåòî è ïîòâúðäåíè ïî âðåìå íà äèñêóñèèòå â
ðàáîòíèòå ñåìèíàðè íà Àíòèêîðóïöèîííèÿ àëèàíñ, êîèòî áÿõà
ïîñåùàâàíè è îò ÷óæäåñòðàííè ãîñòè è èçâåñòíè ìàãèñòðàòè.

Íàé-âàæíèÿò ïðîáëåì íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà, ñïîðåä
ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî, å ëèïñàòà íà ïðîôåñèîíàëíè êðèòåðèè
ïðè óïðàâëåíèå íà êàäðîâàòà ïîëèòèêà, êîÿòî ïîçâîëÿâà ïîëèòè÷åñêè
êîíòðîë âúðõó ñèñòåìàòà è ïîäêîïàâà íåçàâèñèìîñòòà é. Ìíîãî îò
êîíñòèòóöèîííèòå ãàðàíöèè çà íåçàâèñèìîñò êàòî èìóíèòåò,
ôèíàíñîâà àâòîíîìèÿ è íåñìåíÿåìîñò, ìîãàò äà áúäàò ïîäêîïàíè ÷ðåç
ìàíèïóëèðàíå íà ïðîöåñà íà ïîâèøàâàíå èëè ïîíèæàâàíå èëè ïðåìåñòâàíå,
ïîðàäè íåñïðàâÿíå ñúñ çàäúëæåíèÿòà ñè.

Òàêà, øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî ìíåíèå çà ñúùåñòâóâàùà êîðóïöèÿ â
ñèñòåìàòà ìîæå äà ñå äúëæè íå òîëêîâà íà âçåìàíåòî íà ïîäêóï îò
ìàãèñòðàòè, êîëêîòî íà ôîðìèðàíåòî íà ãðóïè îò ìàãèñòðàòè, êîèòî
ïðîêàðâàò ñïåöèôè÷íè ÷àñòíè èíòåðåñè â ïðàâîðàçäàâàíåòî. Ñïîðåä åäíà
ìîäåðíà â ìîìåíòà äèõîòîìèÿ, êîðóïöèÿòà â áúëãàðñêàòà ñúäåáíà
ñèñòåìà å íå òîëêîâà ïðîäóêò íà "àäìèíèñòðàòèâíîòî" âçåìàíå íà
ïîäêóï, à å ïî-ñêîðî ðåçóëòàò îò "ïðåâçåìàíåòî" íà ñèñòåìàòà îò
ñïåöèàëíè èíòåðåñè.

Ìåõàíèçìèòå, ÷ðåç êîèòî òàêîâà "ïðåâçåìàíå" íà ïðîöåñà íà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ áÿõà îáñòîéíî äèñêóòèðàíè ïî âðåìå íà ñåìèíàðèòå íà Àíòè-
êîðóïöèîííèÿ àëèàíñ. Ïî âðåìå íà ïðîâåäåíèòå ñåìèíàðè ñå ñïîäåëèõà
ìíåíèÿ, ÷å îòðàáîòâàíèòå â ïîñëåäñòâèå ñõåìè â íàé-îáù ïëàí âêëþ÷âàò
êðúã îêîëî êëþ÷îâèÿ ìàãèñòðàò/íàé-âèñîêî ñòîÿùèÿ ïî äëúæíîñò/, íà
êîéòî òîé âúçëàãà ïîðú÷êîâèòå êàçóñè. Çà äà áúäå â ïúëíà áåçîïàñíîñò è
äà íå ïîåìà ðèñê, âñåêè òèòóëÿð ñå ñòðåìè äà ñúçäàäå îêîëî ñåáå ñè
îáêðúæåíèå, êîåòî ùå ìó ïîçâîëè áåçïðîáëåìíî äà ïîñòèãà îïðåäåëåí
ðåçóëòàò íå ëè÷íî, à ÷ðåç ïîä÷èíåíèòå ñè ìàãèñòðàòè. Ïî òîçè íà÷èí
âúòðå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñå èçãðàæäàò ìðåæè, êîèòî ñå ÿâÿâàò
çàùèòíèöè íà ñïåöèàëíè èíòåðåñè.
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Ñïîäåëåíî áå, ÷å êîëêîòî ïî-áëèçî ñå ñòîè äî òèòóëÿðà, òîëêîâà ïî-

áåçïðîáëåìíî å êàäðîâîòî èçðàñòâàíå. Íàòîâàðåíîñòòà ñ ðàáîòà å
îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëíà íà ïîçèöèÿòà äî ïðåêèÿ ðúêîâîäèòåë. Â íÿêîè
ñúäåáíè ðàéîíè ñå íàáëþäàâàò ïàðàäîêñè. Åäèí ìàãèñòðàò ïðèêëþ÷âà
ãîäèíàòà ñ 6 îáâèíèòåëíè àêòà, à äðóã ñ íàä 20. Ïúðâèÿò å ðàáîòèë ïî
ëåêè äåëà, à âòîðèÿò ïî òåæêè êðèìèíàëíè è ñòîïàíñêè äåëà. Ïúðâèÿò å
ïîâèøåí â äëúæíîñò, à âòîðèÿò äîðè íå å ïîëó÷èë ðàíã âúïðåêè çàêîíîâèòå
óñëîâèÿ çà òîâà.

Ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòåðèè ïðè íàçíà÷åíèÿ, ïîâèøàâàíå è ïîíèæàâàíå
â äëúæíîñò íà ìàãèñòðàòè, âîäè äî ñúçäàâàíåòî íà ñðåäà, â êîÿòî
ïîñëóøàíèåòî, à íå ïðîôåñèîíàëèçìà å âàæíî. Äíåñ ñàìî ïðîöåäóðàòà ïî
èçáîð íà ïðåäñåäàòåë íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è íà Ãëàâåí ïðîêóðîð å ðåãóëèðàíà îò
Êîíñòèòóöèÿòà. Ìàãèñòðàòèòå íà ïî-íèñêî íèâî ñà îñòàâåíè íà
ìèëîñòòà íà âèñøåñòîÿùèòå. Òàêà, äîêàòî êîíñòèòóöèîííèòå ãàðàíöèè
íàìàëÿâàò çàâèñèìîñòòà îò ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè íà òðèìàòà âèñøè
ìàãèñòðàòè, òå íå ìîãàò äà íàïðàâÿò ìíîãî, çà äà ãàðàíòèðàò
íåçàâèñèìîñòòà íà ïî-íèñøèòå ìàãèñòðàòè.

Òàêà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñòàâà ôóíêöèÿ íà
ïîâåäåíèåòî íà øåïà ëè÷íîñòè - ñèòóàöèÿ, êîÿòî åäâà ëè ìîæå äà áúäå
îïðàâäàíà îò èíñòèòóöèîíàëíà ãëåäíà òî÷êà. Íåçàâèñèìî îò òîâà êîëêî
áëàãîñêëîííè ñà âèñøèòå ìàãèñòðàòè, òå òðóäíî ìîãàò äà
ïðåäîòâðàòÿò ïîÿâàòà íà "ïðåâçåòè" ìðåæè ñðåä ïî-íèñøèòå
ìàãèñòðàòè. Íÿìà íóæäà äà êàçâàìå, ÷å â îòäåëíè ñëó÷àè ñàìèòå âèñøè
ìàãèñòðàòè ñå çàìåñâàò â ïîëèòè÷åñêè èíñòèòóöèîíàëíè âîéíè.

"Ïðåâçåòèòå ìðåæè" îò ìàãèñòðàòè ñà èçâúíðåäíî ìîùíè, çàùîòî
ìîãàò äà èçâúðøâàò ñëåäíîòî:

� Ïðîâåæäàò êàäðîâàòà ïîëèòèêà ÷ðåç ñåëåêöèÿ è ïðåäëîæåíè çà
íàçíà÷åíèå íà îáèêíîâåíèòå ìàãèñòðàòè. (Âñåêè îêðúæåí èëè
àïåëàòèâåí ìàãèñòðàò ïðåäëàãà çà íàçíà÷åíèå ñïîðåä ëè÷íîòî ñè
ìíåíèå. Ëè÷íîòî îòíîøåíèå å îãðîìíî).
� Ïðàâÿò ïðåäëîæåíèÿ çà ñàíêöèîíèðàíå, ïîâèøàâàíå è ïîíèæàâàíå â
äëúæíîñò íà ðåäîâè ïðîêóðîðè.
� Ìàíèïóëèðàò íàòîâàðâàíåòî ñ äåëà.
� Ðàçïðåäåëÿò íàëè÷íîòî òåõíè÷åñêî îáîðóäâàíå (êîìïþòðè è äð.)

Ïðîöåäóðàòà ïî íàçíà÷àâàíå íà ÷ëåíîâå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò
(îðãàíúò, óïðàâëÿâàù ñúäåáíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ) å îùå åäèí ìåõàíèçúì,
êîéòî ìîæå äà äîâåäå äî ñúçäàâàíåòî íà "ïðåâçåòè ìðåæè". Âúïðåêè ÷å ÷àñò
îò òåçè ÷ëåíîâå áè òðÿáâàëî äà ñå èçáèðàò "äåìîêðàòè÷íî" îò öÿëàòà
ñèñòåìà, ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å ïîâå÷åòî îò òåçè êëþ÷îâè ìàãèñòðàòè,
ïðèòåæàâàùè âëàñòòà äà íàçíà÷àâàò, ïîâèøàâàò è ïîíèæàâàò â
ñúîòâåòíàòà îáëàñò íà ñòðàíàòà, ñà âêëþ÷åíè â 12-÷ëåííàòà êâîòà çà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Êàòî ðåçóëòàò, âèñøèòå îêðúæíè è àïåëàòèâíè ñúäèè
è ïðîêóðîðè íàçíà÷àâàò ìàãèñòðàòè, êîèòî â ïîñëåäñòâèå ãè èçáèðàò â
ñúäåáíàòà êâîòà: òîâà quid pro duo áåç ñúìíåíèå å ïðåäïîñòàâêà çà
ñúçäàâàíå íà "çàâëàäåíè ìðåæè".
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Â òîâà íÿìà íèùî îáåçïîêîèòåëíî, àêî íå ñå èìà ïðåäâèä ìåõàíèçìà íà

ñúçäàâàíå è ðàçâèâàíå íà êîðóïöèîííè ñõåìè îò õîðà âúòðå è èçâúí
ñúäåáíàòà ñèñòåìà /êîéòî å áèë ïðåäìåò íà äðóãè íàøè àíàëèçè/. Òàêà
íà ïðàêòèêà ñå ïîëó÷àâà âçàèìîâðúçêà - íàçíà÷åíèòå èçáèðàò
íàçíà÷àâàùèÿ è ïîâèøàâàùèÿ, à òîâà â íèêàêúâ ñëó÷àé íå ïîäïîìàãà
Âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà. Òîçè êðúã íà ñúïîä÷èíåíîñò è çàâèñèìîñò
çàñëóæàâà îñîáåíî âíèìàíèå, òúé êàòî ïðÿêî ðåôëåêòèðà âúðõó
íåçàâèñèìîñòòà íà ðåäîâèòå ìàãèñòðàòè è ïðàâè ïðîáëåìíî
ñúîáðàçÿâàíåòî èì ñàìî ñúñ çàêîíà è ñîáñòâåíîòî èì ïðîôåñèîíàëíî
óáåæäåíèå.

Òàêà, îáùîòî çàêëþ÷åíèå å, ÷å äîêàòî çà íàçíà÷åíèåòî íà ïðåä-
ñåäàòåëèòå íà Âúðõîâíèòå ñúäèëèùà è Ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ñúùåñòâóâàò
íÿêàêâè ñòàíäàðòè, òî òàêèâà çà ðåäîâèòå ìàãèñòðàòè ëèïñâàò èëè ñà
äîñòà íåÿñíè è ïîäàòëèâè íà ìàíèïóëàöèÿ. Òîâà å îùå ïî-òðåâîæíî êàòî
ñå èìà ïðåäâèä, ÷å âñè÷êè âèñøè ðåãèîíàëíè ìàãèñòðàòè ñà:

� Íåñìåíÿåìè
� Ïîä èìóíèòåò

Ôàêòúò, ÷å íàçíà÷åíèÿòà ñà ïîñòîÿííè, å îñîáåíî òðåâîæåí ïðè
îòñúñòâèåòî íà ÿñíè ïðàâèëà. Â îïðåäåëåí ìîìåíò ðåôîðìàòà ìîæå äà
ñòàíå íåâúçìîæíà ïîðàäè ïúëíîòî "ïðåâçåìàíå" íà ñèñòåìàòà îò
ñïåöèàëíè èíòåðåñè.

Çà ñúæàëåíèå ïðîôåñèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè âñå îùå íå ìîãàò äà äàäàò
çàäîâîëèòåëåí îòïîð íà òåçè ïðîáëåìè. Ñàìèòå òå íå ñà èìóíèçèðàíè
ñðåùó àòàêàòà íà "ìðåæèòå" îò ìàãèñòðàòè, äèñêóòèðàíè ïî-ãîðå.

Çàêîíîäàòåëíèòå îïèòè çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà ñ êàäðîâàòà ïîëèòèêà
çà ñúæàëåíèå îñòàâàò ñ íåçíà÷èòåëåí è äîðè îòðèöàòåëåí åôåêò.
Íàïðèìåð: Â çàêîíúò çà ñúäåáíàòà âëàñò ñ ïîñëåäíàòà ïðîìÿíà â ÷ë.142
ñå âúâåäå íîâà àë.2. Ñ òîâà ñå ñúçäàäå âúçìîæíîñò ðåäîâèòå ìàãèñòðàòè
ñàìè äà êàíäèäàòñòâóâàò ïðåä Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò çà ïîâèøàâàíå íà
ðàíãà èì â ñëó÷àé, ÷å òîâà íå ñå ïðàâè îò ñúîòâåòíèÿ îêðúæåí èëè
àïåëàòèâåí ìàãèñòðàò. Òàçè ïðîìÿíà îáà÷å íà ïðàêòèêà ñå îêàçà ñàìî
ïîæåëàíèå. Â òàêèâà ñëó÷àè Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò èçèñêâà ñòàíîâèùåòî
íà ñúîòâåòíèÿ îòãîâîðåí ìàãèñòðàò è òîâà å îïðåäåëÿùî çà íåãîâîòî
ðåøåíèå. Çàêîíúò èçèñêâà äîêàçàíè êà÷åñòâà, à êàíäèäàòñòâàùèÿò
ìàãèñòðàò íå ñå óâåäîìÿâà çà ó÷àñòèå â çàñåäàíèåòî, íà êîåòî ùå ñå
ðàçãëåæäà íåãîâàòà ìîëáà. Òîâà ãî ëèøàâà îò ïðàâîòî ëè÷íî äà èçëîæè
ôàêòè è ñúîáðàæåíèÿ â ñâîÿ çàùèòà. Îáùàòà ôðàçà "äîêàçàíà
êâàëèôèêàöèÿ è îáðàçöîâî èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ" äàâà
âúçìîæíîñò íà êëþ÷îâèÿ ìàãèñòðàò äà ñâîåâîëíè÷è. Òîâà ïðÿêî âëèÿå
âúðõó ëè÷íîòî óñåùàíå çà çàêîííîñò. Íåâúçìîæíî å ìàãèñòðàòèòå äà
æèâåÿò ñ ÷óâñòâîòî, ÷å ñà æåðòâà íà íåñïðàâåäëèâîñò ïî îòíîøåíèå
çàêîíîâèòå èì ïðàâà è â ñúùîòî âðåìå îò òÿõ äà ñå èçèñêâà äà çàùèòàâàò
ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå.

Êàòî öÿëî, ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ â îñíîâíèòå çàêîíè, ðåãóëèðàùè
ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñà õàîòè÷íè. Ëèïñâà çàäúëáî÷åíî è
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ìíîãîñòðàííî èçñëåäâàíå íà ïðîáëåìèòå íà ñèñòåìàòà. Ìíåíèåòî íà
ðåäîâèòå ìàãèñòðàòè íèêîãà íå ñå òúðñè. Âÿðâàìå, ÷å íàøåòî èçñëåäâàíå
ùå ïðåäîñòàâè ëèïñâàùàòà ïåðñïåêòèâà è ùå áúäå ïîëåçíî â íåîáõîäèìèÿ
äåáàò çà ïîëèòèêàòà ïî ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèòåìà â Áúëãàðèÿ.

3. Ïðåïîðúêè è çàêëþ÷åíèÿ

Ìíåíèÿòà èçðàçåíè íà ñåìèíàðèòå íà Àíòèêîðóïöèîííèÿ àëèàíñ
ïîä÷åðòàâàò íóæäàòà îò ñúçäàâàíåòî íà âúòðåøåí ìåõàíèçúì çà
ìîíèòîðèíã íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Òîé òðÿáâà äà ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïà
íà ó÷àñòèå íà øèðîê êðúã ìàãèñòðàòè, êàêòî îò ñòîëèöàòà, òàêà è îò
ïðîâèíöèÿòà. Íèå ïîòâúðæäàâàìå íàøåòî óáåæäåíèå, ÷å ìàãèñòðàòèòå
ìîãàò ïî-äîáðå îò äðóãè ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè äà:

� ïðàâÿò èçâîäè çàùî ñå ñëó÷âàò åäíè èëè äðóãè ïðàâíè ïîñëåäèöè â
ïðîôåñèîíàëíàòà èì ñðåäà;
� ïîñî÷âàò áåçïðîáëåìíî êîè ñà áàçèñíèòå, ïðàâîïîðàæäàùè
ïðåäïîñòàâêè çà òîâà;
� ïîñî÷âàò ïúòèùàòà çà èçãðàæäàíå íà ïðàâíè ãàðàíöèè çà ïîâèøàâàíå
åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñòåïåíòà é íà íåçàâèñèìîñò
è åëèìèíèðàíå íà óñëîâèÿòà çà êîðóïöèÿ.

Óáåäåíè ñìå, ÷å íàøèÿò ïðîåêò å ïúðâà ñòúïêà êúì èçðàáîòâàíåòî íà
ìåõàíèçúì çà ìîíèòîðèíã âúòðå â ñèñòåìàòà, îñíîâàâàù ñå íà
ïðèíöèïèòå íà äîáðîâîëíîòî ó÷àñòèå è ïðîôåñèîíàëèçìà. Âÿðâàìå, ÷å
íàøèòå êîëåãè îò ñòðàíàòà ñúùî ìîãàò äà îñúùåñòâÿò òàêàâà
èíèöèàòèâà çà âúòðåøåí ìîíèòîðèíã. Íàäÿâàìå ñå, ÷å òîâà
"ñàìîâãëåæäàíå" â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ùå ïîäîáðè ïðîöåñà íà âçåìàíå íà
ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ.

Íàøèòå ïî-êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà ïîäîáðåíèÿ â çàêîíî-
äàòåëñòâîòî ñà, êàêòî ñëåäâà:

1. Âúâåæäàíå íà ÿñíè êðèòåðèè ïðè íàçíà÷àâàíå, ïîâèøàâàíå èëè
ïîíèæàâàíå íà ìàãèñòðàòèòå.
2. Âúâåæäàíå íà îôèöèàëíî ïðèåò åòè÷åí êîäåêñ íà ìàãèñòðàòà.
3. Ïîäîáðÿâàíå íà ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå è òåõíè÷åñêèòå ðåñóðñè.
4. Âúâåæäàíå íà âúòðåñèñòåìåí ìåõàíèçúì çà íàáëþäåíèå è
ñàìîàíàëèçèðàíå íà ñèñòåìàòà.
5. Îáåçïå÷àâàíå íà ôèçè÷åñêàòà ñèãóðíîñò íà ìàãèñòðàòèòå.
6. Âúâåæäàíå íà îáåêòèâíè ïðàâèëà ïðè ðàçïðåäåëåíèå íà ðàáîòàòà.
Ñâåæäàíå äî ìèíèìóì íà ñóáåêòèâíèÿ ôàêòîð.
7. Âúâåæäàíå íà ìàíäàòíîñò íà âñè÷êè ðúêîâîäíè äëúæíîñòè -
ðàéîíåí, îêðúæåí è àïåëàòèâåí ñúäèÿ èëè ïðîêóðîð.
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À ÑÚÄÈÈ
ÃÐÀÆÄÀÍÈ

È ÞÐÈÑÒÈ

ÂÑÈ×ÊÈ

ÀÍÊÅÒÈÐÀÍÈ

1 4 6 4.9

2 6.3 6.7 6.3

3 5.1 6.2 5.5

4 4.6 5.4 6.2

5 3.5 4.5 4.2

6 3 4.5 3.7

Á ÑÚÄÈÈ
ÃÐÀÆÄÀÍÈ

È ÞÐÈÑÒÈ

ÂÑÈ×ÊÈ

ÀÍÊÅÒÈÐÀÍÈ

1 1.9 4.1 3

2 2.8 4.6 3.4

3 3.3 3.9 3.2

4 5.1 4.7 5.2

5 2.7 3.9 3.4

6 2.7 3.1 2.7

7 4.3 3.6 4.4

Â ÑÚÄÈÈ
ÃÐÀÆÄÀÍÈ

È ÞÐÈÑÒÈ

ÂÑÈ×ÊÈ

ÀÍÊÅÒÈÐÀÍÈ

1 5.7 5.8 7 6.2

2 6.1 5.6 7.3 6.3

3 4.69 5.3 6.5 5.5

4 2.2 2.2 4.7 3

5 1.3 1.3 4.1 2.2

6 3.9 4.7 4.8 4.5

7 6.9 7.7 6.2 6.9

8 5.5 6.5 6 6

9 5.6 6.3 4.8 5.6

10 5 5.9 4.5 5.1

11 6.6 8.7 7.6 7.6

12 8.3 8.4 7.8 8.2

13 9 8.1 8.6

14 2.2 2.1 3.3 2.5

15 4.7 5.4 4.2 4.8

16 7.4 6.2 7.2 6.9

17 6.1 4.1 6.5 5.6

18 8 4.9 5.9 6.3

ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ

4.8

5.9

5.1

8.7

4.7

3.5

3

2.8

2.4

ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ

5.8

3.5

2.3

5.3

ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ

ÑÚÄÈÈ
ÃÐÀÆÄÀÍÈ

È ÞÐÈÑÒÈ

ÂÑÈ×ÊÈ

ÀÍÊÅÒÈÐÀÍÈ

À 4.4 5.5 5.1

Á 3.3 4 3.6

Â 5.5 5.9 5.7

À+Á+Â 4.4 5.1 4.84.8

ÏÐÎÊÓÐÎÐÈ

5.5

3.6

5.4

Îáîáùåíè ðåçóëòàòè îò âñè÷êè àíêåòíè êàðòè:

Îáùà îöåíêà - 4,8

Çà ïðîêóðîðèòå âúïðîñ # 13 å ðàâåí íà âúïðîñ # 14,êàòî
íîìåðàöèÿòà îò òàì íàäîëó ñå èçìåñòâà ñ åäèí âúïðîñ

Ïðèëîæåíèå ¹ 1
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Ïðèëîæåíèå ¹ 2

Àíîíèìíà àíêåòíà êàðòà çà ñúäèè

Îáîáùåíè ðåçóëòàòè: Âàðíà, Ñëèâåí è Áóðãàñ, îáù áðîé - 59

ÁÀÑ ÁÎÑ+ÁÐÑ

1 4.5 3.9 4.3 3.9 4

2 5.3 5.9 7 7.1 6.3

3 4.4 4.9 5.6 5.6 5.1

4 3.7 3.4 5.7 5.5 4.6

5 4.7 2.7 2.8 3.7 3.5

6 3.3 1.7 3.9 3.1 3

ÁÀÑ ÁÎÑ+ÁÐÑ

1 2.2 1.3 2.5 1.8 1.9

2 3.3 1.2 4.5 2.3 2.8

3 1.6 1.7 2.4 1.8 3.3

4 5.6 4.8 5.5 4.5 5.1

5 2.6 2.4 3.1 2.8 2.7

6 3.6 2.2 2.7 2.2 2.7

7 5.4 6.2 3.5 2.2 4.3

ÁÀÑ ÁÎÑ+ÁÐÑ

1 6.9 4.5 7.2 4.8 5.7

2 5.7 5.7 6 6.9 6.1

3 4.7 5.1 3.9 4.8 4.6

4 1.9 2.1 1.8 2.9 2.2

5 0.8 1.2 1.1 1.9 1.3

6 4.6 3.4 2.8 4.8 3.9

7 7.2 6.9 6.1 7.4 6.9

8 5.1 5.6 5.5 5.8 5.5

9 6.3 5.5 4.7 5.9 5.6

10 5.9 5 3.8 5.5 5

11 8.7 5.9 4.7 7.1 6.6

12 9.4 7.8 8 8.1 8.3

13 9.4 9.1 9.4 8.2 9

14 2.1 2.7 2.6 1.9 2.2

15 6.4 4 3.2 5.3 4.7

16 7.9 7.1 7.1 7.6 7.4

17 7.9 6.1 5.5 5 6.1

18 7.3 4.9 4.7 5.2 8

ÁÀÑ ÁÎÑ+ÁÐÑ

À 4.3 3.7 4.9 4.8 4.4

Á 3.1 2.8 3.5 2.6 3.3

Â 6 5.1 4.9 5.5 5.5

À+Á+Â 5.1 4.3 4.6 4.7 4.4

ÁÓÐÃÀÑ 

ÑËÈÂÅÍÂÀÐÍÀ ÎÁÙÎ
ÁÓÐÃÀÑ 

ÑËÈÂÅÍ

Â ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ ÎÁÙÎ

ÎÁÙÎ

À
ÂÀÐÍÀ

18 áð.

ÑËÈÂÅÍ

10 áð.
ÎÁÙÎ

ÁÓÐÃÀÑ - 31 áð.

ÁÓÐÃÀÑ 

Á ÂÀÐÍÀ
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À
ÂÀÐÍÀ

7 áð.

ÑËÈÂÅÍ

10 áð.

ÁÓÐÃÀÑ 

21 áð.
ÎÁÙÎ

1 5.1 3.7 5.6 4.8

2 5.6 6.5 5.7 5.9

3 4.7 3.8 6.7 5.1

4 8 9.8 8.4 8.7

5 5.9 3.3 4.9 4.7

6 4 3.2 3.3 3.5

Á ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ ÁÓÐÃÀÑ ÎÁÙÎ

1 2.3 4.4 2.2 3

2 2.9 3.4 2.2 2.8

3 1.4 2.9 2.9 2.4

4 4.7 7.2 5.5 5.8

5 1.9 6.3 2.3 3.5

6 1.9 4.5 0.6 2.3

7 5.7 8.6 1.4 5.3

Â ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ ÁÓÐÃÀÑ ÎÁÙÎ

1 5.4 5.8 6.1 5.8

2 5.7 4.9 6.05 5.6

3 5.9 4 6 5.3

4 2.3 2.3 1.5 2.2

5 1.6 0.8 1.6 1.3

6 6 3.3 4.6 4.7

7 6.9 7.6 8.8 7.7

8 5.4 7.5 6.6 6.5

9 6 6.6 6.4 6.3

10 5.6 6 6.2 5.9

11 8.1 9.4 8.6 8.7

12 6.9 9.3 8.9 8.4

13 2.3 1.4 2.5 2.1

14 5.1 4.9 6.1 5.4

15 6.9 5 6.7 6.2

16 5.6 3.1 3.7 4.1

17 5.3 5.6 3.9 4.9

ÂÀÐÍÀ ÑËÈÂÅÍ ÁÓÐÃÀÑ ÎÁÙÎ

À 5.4 5 5.6 5.5

Á 3.1 5.6 2.3 3.6

Â 5.5 5.1 5.5 5.4

À+Á+Â 4.9 5.2 4.7 4.8

Àíîíèìíà àíêåòíà êàðòà çà ïðîêóðîðè

Îáîáùåíè ðåçóëòàòè:  Âàðíà, Ñëèâåí è Áóðãàñ

Îáù áðîé àíêåòèðàíè ïðîêóðîðè - 38

Ïðèëîæåíèå ¹ 3
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